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MERCOSUL/CMC/DEC. N° 02/23

FUNDO PARA A CONVERGENCIA ESTRUTURAL DO MERCOSUL
PROJETO “FORTALECIMENTO DA INSTITUCIONALIDADE REGIONAL DO
MERCOSUL PARA ENFRENTAR CONTEXTOS CRITICOS E DE EMERGENCIA
(PANDEMIA E POS-PANDEMIA) COM POLITICAS PUBLICAS COM
PERSPECTIVAS DE DIREITOS HUMANOS”

TENDO EM VISTA: O Tratado de Assuncéo, o Protocolo de Ouro Preto e as
Decisdes N° 45/04, 18/05, 14/09, 32/09, 01/10, 15/15, 35/15 e 12/22 do Conselho do
Mercado Comum.

CONSIDERANDO:

Que as Decisdes CMC N° 45/04, 18/05 e 01/10 aprovaram a criacdo, integracéo e
regulamentacdo do Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL
(FOCEM).

Que a Decisdo CMC N° 35/15 aprovou a readequacao do Regulamento do FOCEM
para a etapa de transicao.

Que a Decisdao CMC N° 12/22 aprovou o Orgamento do FOCEM para o ano 2023.

Que, conforme o estabelecido no Regulamento do FOCEM, a Unidade Técnica
FOCEM (UTF) avaliou o projeto “Fortalecimento da institucionalidade regional do
MERCOSUL para enfrentar contextos criticos e de emergéncia (pandemia e poés-
pandemia) com politicas publicas com perspectiva de direitos humanos”,
apresentado pelo Instituto de Politicas Publicas de Direitos Humanos (IPPDH) para
ser executado no ambito do Programa IV do FOCEM “Fortalecimento da estrutura
institucional e do processo de integragao’.

Que a UTF emitiu o Parecer Técnico N° 40, pelo qual se determina a viabilidade
técnica e financeira do referido projeto e no qual sao incluidas conclusbes e
recomendacoes para sua execucgao.

Que a Comissao de Representantes Permanentes do MERCOSUL (CRPM) e o
Grupo Mercado Comum (GMC) avaliaram o Parecer Técnico apresentado pela UTF
e elevaram o projeto para sua aprovacgao.
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O CONSELHO DO MERCADO COMUM
DECIDE:

Art. 1° - Aprovar o projeto “Fortalecimento da institucionalidade regional do
MERCOSUL para enfrentar contextos criticos e de emergéncia (pandemia e pos-
pandemia) com politicas publicas com perspectiva de direitos humanos’,
apresentado pelo Instituto de Politicas Publicas de Direitos Humanos (IPPDH), por
um montante total de US$ 510.000 (quinhentos e dez mil délares estadunidenses),
dos quais US$ 500.000 (quinhentos mil délares estadunidenses) serao financiados
com recursos do FOCEM, e US$ 10.000 (dez mil délares estadunidenses) serao
financiados pelo IPPDH a titulo de contrapartida local. O referido projeto, consta
como Anexo e faz parte da presente Decisdo, somente no idioma espanhol.

Art. 2° - Instruir a Secretaria do MERCOSUL a concluir, por meio da UTF, a
elaboracdo do instrumento juridico relativo a execucdo e ao cronograma de
financiamento do projeto mencionado no Artigo 1° da presente Decis&o e a assina-lo
com o IPPDH.

Art. 3° - Durante a implementagdo do projeto, o IPPDH devera observar as
recomendacoes feitas pela UTF em seu Parecer Técnico N° 40.

Art. 4° - Esta Decisdo ndo necessita ser incorporada ao ordenamento juridico dos
stados Partes, por regulamentar aspectos da organizagao ou do funcionamento do

ERCOSUL.

/ LXII CMC - Puerto Iguazt, 03/VI1/23.

E
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I. Ficha sintesis del proyecto

1. Titulo

Fortalecimiento de la institucionalidad regional del MERCOSUR para afrontar contextos
criticos y de emergencia (pandemia y postpandemia) con politicas publicas con perspectiva
de derechos humanos.

2. Componente y programa del FOCEM

Este proyecto se vincula a los objetivos del FOCEM, respondiendo de forma especifica a
su Programa |V, de Fortalecimiento de la Estructura Institucional y del Proceso de
Integracion.

El Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos (IPPDH) es un &mbito institucional
del MERCOSUR comprometido con el respeto y promocion de los derechos humanos
como eje fundamental de la identidad y el desarrollo de la region. Es por ello que, desde
su creacion, busca profundizar la cooperacion y coordinacion relativa a las politicas
publicas, mediante la investigacion aplicada, el fortalecimiento de los sistemas de
informacién regional en derechos humanos, el trabajo colaborativo, la participacion de la
sociedad civil en diversas instancias de dialogo y la formacién de actores publicos y
sociales en politicas plblicas en este campo.

En este marco, el proyecto se propone fortalecer la institucionalidad regional del
MERCOSUR para afrontar contextos criticos y de emergencia (pandemia y postpandemia)
con politicas publicas con perspectiva de derechos humanos. Se trata pues, de fortalecer
la integraciéon de la regién, en su dimensién social e institucional, por medio de la
transversalizacion del conocimiento y la informacion, la colaboracién entre actores
estratégicos y el trabajo en red, a fin de generar valor publico regional y una ciudadania
con garantia de derechos humanos.

Todo ello, incorporando un enfoque innovador transversal por medio del aprovechamiento
de las nuevas tecnologias como soportes digitales para cada uno de los componentes, lo
que al sumar la dimensién y herramienta virtual, contribuira a facilitar y agilizar la
articulacion regional de Politicas Publicas en Derechos Humanos en contextos criticos y
de emergencia (pandemia y postpandemia).
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3. Datos institucionales

Conforme lo expresado formalmente en el Acta N° 01/22 de la XXXIX RAADH, celebrada
el 20 de mayo de 2022, el Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del
MERCOSUR (IPPDH) es mandatado a desarrollar el disefio y ejecucion del proyecto que
a continuacion se detalla. El mismo es presentado por la Reunién de Altas Autoridades
sobre Derechos Humanos del MERCOSUR (RAADH), a través de la Presidencia Pro
Témpore Argentina, representada por la Direccién General de Derechos Humanos del
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto (MRECIC). La RAADH
delega la implementacion del Proyecto en el IPPDH en tanto sus mandatos y funciones.

Direccién: Av. del Libertador 8151, Buenos Aires (C1429BNC), Argentina.
Teléfono: (+5411) 5217-1288

Responsable: Remo Gerardo Carlotto, Director Ejecutivo
rcarlotto@ippdh.mercosur.int

El IPPDH se cred por la Decisién del Consejo del Mercado Comun (CMC) N° 14/09, bajo
el ambito de la RAADH y con sede permanente en la Ciudad de Buenos Aires, segun fue
establecido por la Decision CMC N° 32/09. En cuanto a su estructura organizativa, la misma
fue definida mediante la Decision CMC N° 15/15. Durante la Ill RAADH de 2006 se indico
que el objetivo era establecer un organismo regional de derechos humanos para que
trabaje en base a la identidad y el desarrollo de los paises del bloque.

Entre sus funciones esta la de contribuir en el disefio, implementacién y consolidacién de
las politicas publicas en derechos humanos como eje fundamental del desarrollo y la
integracién de los paises del MERCOSUR a través de la cooperacion técnica para
investigaciones, creacion de espacios de dialogo y capacitacion.

4. Alcance y localizacién geografica

Los objetivos, componentes y actividades de este Proyecto tienen un alcance regional
abarcando de forma directa al MERCOSUR, a los Estados Partes (Argentina, Brasil,
Paraguay, Uruguay) y a los Estados Asociados.

El Proyecto prevé la formalizacion y fortalecimiento de las redes de trabajo a nivel de los
Estados Partes del bloque regional. Tanto la estructura de trabajo en red que se propone
como las plataformas de conocimiento que se generen seran de acceso publico, lo que
permitira su proyeccion y ampliacion a otros paises o blogues regionales. Esta estructura
de trabajo seré gestionada, articulada y actualizada bajo la coordinacion del IPPDH con el
apoyo de los Estados Partes y Asociados involucrados. Para lograr esto, cada componente
contempla el desarrollo de acciones especificas con el fin de institucionalizar procesos e
instructivos para la utilizacién, administracion y configuracion de las plataformas creadas,
a fin de asegurar su mantenimiento y actualizacién e internalizar la capacidad instalada.
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5. Analisis de los involucrados, arbol de problemas y objeti'vos

a) Actores involucrados

Los actores involucrados en el desarrollo de este proyecto FOCEM son:

Fuente: elaboracidon propia

Los involucrados directos en este Proyecto son el IPPDH y la RAADH. De acuerdo con sus
mandatos, estos organismos, como érganos especializados del MERCOSUR, no sélo
promueven este Proyecto sino que asumen un rol activo en el disefio, ejecucion y
seguimiento de sus actividades.

El IPPDH actia en el ambito de la RAADH y es una instancia técnica de investigacion y
coordinacion en el campo de las politicas publicas en DDHH. Entre sus funciones
estructurales se encuentra la de contribuir al disefio, implementacion y consolidacion de
las politicas publicas en derechos humanos como eje fundamental del desarrollo y la
integracion de los paises del MERCOSUR a través de la cooperacién técnica para
investigaciones, creacion de espacios de dialogo y capacitacion.

Es decir, el IPPDH, en tanto 6rgano ejecutor, asume la capacidad técnica por mandato para
gjecutar y coordinar el desarrollo de las acciones propuestas. Ademas de la
responsabilidad por la ejecucion de las acciones del Proyecto, el IPPDH tendra la
responsabilidad de implementar otras acciones estratégicas que aporten a la
sustentabilidad de los productos emergentes, acciones de incidencia, comunicacion y
difusion, de actualizacion, entre otras.
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Asimismo, en cuanto a su capacidad de incidencia, el IPPDH tiene como involucrados
directos en sus acciones estratégicas a las instituciones de DDHH de los Estados Partes
del MERCOSUR. Las mismas se nuclean en la RAADH compuesta por Direcciones,
Secretaria y Ministerios de DDHH de los mencionados paises. Asimismo, la RAADH esta
conformada por Comisiones Permanentes y Grupos de Trabajo integrados por instituciones
especificas de derechos humanos (ejemplo instituciones relativas a derechos del nifio, a
educacion en derechos humanos, a temas de memoria verdad y justicia de cada uno de
los Estados).

Por su parte la RAADH, de acuerdo con la Decisién N° 40/04 del CMC, fue creada con el
objetivo de velar por la plena vigencia de las instituciones democraticas y el respeto, la
promocion y proteccion de los Derechos Humanos y libertades fundamentales. El interés
de la RAADH en el disefio y ejecucion del presente Proyecto fue manifestado en el ACTA
N° 01/22 - XXXIX REUNION DE ALTAS AUTORIDADES SOBRE DERECHOS HUMANOS
EN EL MERCOSUR (RAADH) donde se aprueba el mandato otorgado al IPPDH para que
disefie y presente el Proyecto.

La importancia que la RAADH otorga al problema de la Promocion y Proteccion de los
Derechos Humanos en situacion de Pandemia COVID-19 (2020) y la busqueda de
soluciones al mismo es un eje explicitado mediante la Declaracion de Asuncion de la XXXV
Reunién Plenaria de la RAADH y Estados Asociados, donde se reconoce “que toda politica
publica con enfoque de derechos humanos para la prevencién, atencion y contencién de la
pandemia requiere del fortalecimiento de los esquemas de colaboracion entre los Estados
para un abordaje integral, amplio y multidisciplinario; por lo que se comprometen a afianzar
los mecanismos de cooperacion internacional entre los Estados Parte de MERCOSUR y
Estados Asociados™.

. La RAADH tiene un rol central y participacion estratégica en el desarrollo de los
// : componentes y actividades del Proyecto, mediante el establecimiento de enlaces de
N representacion en cada pais ante el Proyecto. Dentro de los recursos con los que cuenta

la RAADH en la estructura del MERCOSUR para abordar estas tematicas, se encuentra el
propio IPPDH

agentes vinculados al disefio, implementacion y monitoreo de politicas publicas de
derechos humanos, tanto a nivel nacional como regional, tales como organos defensores
estatales, Ministerios, Secretarias, Ministerios Publicos. El interés de estos actores en la
temética se encuentra directamente vinculado al cumplimiento de sus funciones organicas
en el marco de cada Estado Parte, en la medida en que tienen competencia directa en el
disefio y gestion de politicas publicas.

\_/\ Asimismo, el Proyecto pretende involucrar en su orbita de accién a otras instituciones y

g https:/iwww.raadh.mercosur.int/wpdm-package/declaracion-de-asuncion-de-la-reunion-de-altas-

autoridades-sobre-derechos-humanos-en-el-mercosur-raaddhh-sobre-la-promocion-y-proteccion-de-
los-derechos-humanos-en-situacion-de-pandemia-covid-19/
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También seran actores involucrados en el proyecto las organizaciones y actores no
gubernamentales vinculadas al tema, tales como organizaciones de la sociedad civil,
instituciones académicas y organismos internacionales cuyo interés se encuentra, tanto en
su caracter de beneficiarios de los productos desarrollados, como en el de aliados para la
implementacion de las acciones y como actores relevantes con objetivos de incidencia en
las agendas de los Estados. En cuanto a las organizaciones y actores no gubernamentales
cuentan, ademas, con el recurso estratégico de su despliegue e incidencia territorial. Por
su parte, las instituciones académicas u organismos internacionales, tienen entre sus
recursos su capacidad técnica para la sistematizacion, andlisis y elaboracioén de propuestas
basadas en evidencia, asi como el acervo de investigaciones y conocimientos vinculados
a la teméatica a ser abordada.

Por Ultimo, se incluye entre los involucrados a ciudadanos y ciudadanas del MERCOSUR
en tanto es la poblacién beneficiaria de las acciones del Proyecto. Su participacion en el
marco del Proyecto se encuentra garantizada mediante las instancias formales previstas
en el Componente lll.

b) Arbol de problemas
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El concepto de contextos criticos y contextos de emergencia tiene como marco de
referencia una amplia gama de situaciones que afectan en forma generalizada la vida de
las comunidades. Estas situaciones pueden provenir tanto de hechos vinculados a
desastres naturales (subitos -como un tsunami- 0 acumulativos —como sequias producidas
por el calentamiento global-), la propagacién de enfermedades como pandemias y otras, o
eventos producidos por la accion humana (deliberada o no).

Todas estas situaciones pueden ser consideradas bajo el titulo genérico de crisis
humanitarias, categoria desarrollada en el ambito del derecho internacional humanitario? y
que impactan en forma directa en la vigencia de los derechos humanos® de grandes grupos
poblacionales. La evolucion de este concepto ha trascendido el derecho humanitario e
involucra los derechos humanos en un sentido amplio.

Algunos trabajos han sistematizado los elementos que integran los llamados desastres
naturales segln su impacto subito y agudo* o de inicio lento o crénico®. También se
produjeron categorias dentro de aquellos causados por la accidon humana seguln su origen
industrial/tecnologico®; transporte (vehicular), deforestacion, escasez de materiales y
emergencias complejas’ en las que la poblacion civil se ve directamente afectada por la
falta de acceso a servicios basicos, medios de subsistencia, pérdidas de sus bienes,
desplazamientos.

La diferenciacidén entre un desastre natural y los que provienen de la accién humana tiene
fines principalmente analiticos. Las variables de accion humana y de accion de la naturaleza
se encuentran intimamente relacionadas y su combinacion suele producir desastres
sinérgicos. La accidn humana puede provocar, por ejemplo, una crisis climatica que provoque
crisis alimentaria y desplazamiento de personas en busca de medios de subsistencia. A su
vez, una pandemia puede producir una emergencia compleja en la medida que implica

2 OoPsS (1997), Impacto de los desastres en la salud publica,
https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/754/9275323321.pdi?sequence=1&isAllowed=y

3 Karlos Pérez de Armifio y Marta Areizaga, Diccionario de Accién Humanitaria y Cooperacion al
Desarrollo, Emergencia compleja, Universidad del Pais Vasco, disponible en:
https://www . dicc.hegoa.ehu.eus/listar/mostrar/85

4 Riesgo climatico, geoldgicos, tornados, tormentas, huracanes, erupcién volcanica, avalanchas e
incendios forestales, incluidas las epidemias (transmitidas por el agua, alimentos, vectores o de
persona a persona. OPS (1997), Impacto... (op. cit.)

5 Sequias, hambrunas, degradacion ambiental, exposicién crénica a sustancias toxicas, desertizacion,
deforestacion, infestacion por plagas. idem.

® Fallas en los sistemas/accidentes, sustancias quimicas/radiacién, derrames, contaminacion,
explosiones, incendios. “‘gran numero de personas, propiedades, infraestructuras o actividades
econdmicas estan directa y adversamente afectados por accidentes industriales mayores, incidentes
severos de contaminacién, descargas nucleares no planeadas, grandes incendios o explosiones de
sustancias peligrosas como combustibles, productos quimicos, explosivos o materiales nucleares”
idem.

7 Karlos Pérez de Armifio y Marta Areizaga, Diccionario de Accién Humanitaria y Cooperacién al
Desarrollo, Emergencia compleja, Universidad  del Pais  Vasco, disponible en:
hitps:/fwww.dicc.hegoa.ehu.eus/listar/mostrar/85
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suspension de servicios basicos, aislamiento o la pérdida de medios de subsistencia a
determinados grupos poblacionales.®

El concepto de emergencias complejas supone entonces situaciones criticas causadas por
diversos factores en forma combinada: economicos, politicos y socioculturales. Es por esta
complejidad que su impacto se proyecta en distintos 6rdenes de la vida social de las
poblaciones afectadas. Algunos factores que emergen y convergen —aunque no de manera
excluyente- son la inestabilidad politica, situaciones de gravedad institucional y hasta el
quiebre o debilidad de los Estados que se traduce en incremento de la desigualdad y
estimulan la conflictividad, sistematicas situaciones de violencia y conflictividad social,
derrumbe de la economia formal, desigualdad y pobreza, entre otros.®

Las definiciones también dependen del punto de vista en que sean abordadas estas
situaciones. Puede ser consecuencia del acontecimiento critico que afecta a determinada
poblacion, pero también puede derivar de la falta de prevencion o insuficiencia de respuestas
de parte de los Estados frente al mismo (por ejemplo, el colapso del sistema de salud para
responder a una epidemia). Con ello, se destaca la importancia de una lectura integrada del
contexto al referirnos a estos contextos.

Algunos antecedentes en la linea de la prevencién y abordaje desde el orden internacional
de estas situaciones, forjaron lineamientos y produjeron consensos para areas especificas
de los escenarios criticos y de emergencia. Asi, cabe destacar organismos internacionales

& Para ampliar este concepto, Toole, Michel J., Emergencias complejas refugiados y otras poblaciones,
disponible en:
http:/fwww.disaster-info.net/lideres/spanish/panama2005/materialprevio/08emcomp1.pdf

® Estos contextos se ven agudizados por diversos factores. En lo econémico, en casos de Estados con
economias dependientes y periféricas respecto a los centros de poder econdémico global, situaciones
de debilitamiento del Estado producido por el impacto socioeconomico de programas de ajuste
estructural (aumento del desempleo, pobreza, morbilidad, desproteccién social), falta de capacidad
Estatal para proveer servicios basicos a la poblacién, aumento de |la miseria y vulnerabilidad de
amplios sectores sociales. En lo politico, pérdida de legitimidad social y poder aglutinante del proyecto
politico estatal, manipulacion de las diferencias étnicas o de clanes (emergencia de discursos de odio),
recurso a la represion de la disidencia o descontento social, falta de presencia efectiva del Estado en
determinadas zonas geograficas o parcelas de la vida, pérdida del monopolio de la violencia que es
gjercida ampliamente por otros grupos (milicias, paramilitares, etc.). idem.
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como la ONU™ y OEA", y ofros organismos especializados como OMS'2, FAO™, OPS™,
OCHA'S, ONU Mujeres'® ACNUR' entre otros llamamientos internacionales.

Asimismo, se registran algunos hitos en tanto instrumentos e institucionalidad creada en los
organos internacionales tales como las resoluciones generadas por los Cuerpos Directivos
de la OMS y la OPS sobre asistencia en casos de desastre.’® En el sistema de Naciones
Unidas también se han desarrollado instrumentos que configuran estrategias y marcos de
accion para abordar este tipo de situaciones.'®

' Entre ofras, la Res. 60/124. Fortalecimiento de la coordinacion de la asistencia humanitaria de
emergencia de las Naciones Unidas, disponible en:
hitps://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N0S/485/07/PDF/N0548507.pdf?0penElement

" Res. 1/2020. Pandemia y Derechos Humanos, disponible en:
hitps:/fwww.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf

2 0MS y OPS, XXVI Reunién XXXI Reunién Washington, D.C. Septiembre-Octubre, 1979, Programa
de preparativos para situaciones de emergencia y de coordinacion del socorro en casos de desastre
en las Américas, disponible en:

https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/6450/26 169.pdf?sequence=1&isAllowed=y

3 FAO (2006), Lagunas normativas en emergencias complejas, disponible en:
https://www.f2c.0rg/3/20800s/20800s05. pdf

4 OPS (1997), Impacto de los desastres en la salud publica, disponible en:
hitps://iris.pahe.org/bitsiream/handle/10665.2/754/9275323321.pdf?sequence=1&isAllowed=y

> OCHA es una oficina de la Secretaria de las Naciones Unidas responsable de reunir a los actores
humanitarios para garantizar una respuesta coherente a las emergencias. OCHA también garantiza
que haya un marco dentro del cual cada actor pueda contribuir al esfuerzo de respuesta general. El
mandato de OCHA se deriva de la Resolucion 46/182 de la Asamblea General (AG). Historia
OCHA, disponible en: hitps://www.unocha.org/about-ocha/history-ocha

'® Remarca la necesidad de un enfoque de género en los abordajes, ya que “son mujeres y nifas las
mas vulnerables a sufrir los efectos negativos provocados por las crisis humanitarias. Por este motivo,
un requisito indispensable para que las respuestas humanitarias sean efectivas es que consideren las
caracteristicas especificas de todos los segmentos poblacionales afectados, incluyendo a mujeres y
nifias como agentes de fortalecimiento de la resiliencia ante riesgos de desastres y el cambio climatico”
ONU Mujeres ante los contextos de crisis y emergencias en América Latina y el Caribe,
htips://lac.unwomen.org

7 ACNUR (2012), Manual para situaciones de Emergencia, disponible en
hitps:/fwww. acnur.ora/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2012/1643.pdf y ACNUR (2017), Politica
de preparacion y respuesta ante situaciones de emergencia, disponible en
hitps/fwww.zacnur.orgffileadmin/Documentes/BDL/2018/11448.pdf

8 OMS y OPS, XXVI Reunién XXX| Reunion Washington, D.C. Septiembre-Octubre, 1979, disponible
en: hitps:/firis.paho.ora/bitstream/handle/10665.2/6450/26169.pdf?sequence=1&isAllowed=y
8 La Res. 46/182 de la Asamblea General de la ONU, Fortalecimiento de la coordinacién de la
asistencia humanitaria de emergencia de las Naciones Unidas, establece un marco para la asistencia
humanitaria y un conjunto de principios. rectores,
https://www.unocha.org/sites/unochaffiles/dms/Documents/OCHA%200n%20Message GAres46182
vSP.pdf. La Estrategia y el Plan de Accion de Yokohama para un Mundo mas Seguro (Estrategia de
Yokohama) formulado durante la Conferencia Mundial sobre Desastres Naturales en 1994, represento
el inicio de un cambio en la consideracidon del contexto politico y analitico en el abordaje de la reduccién
de desastres, ya que a los enfoques cientificos y técnicos se sumé la importancia de la vulnerabilidad
socioeconémica en el analisis del riesgo de desastres. En 2005, 168 paises suscriben el Marco de
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También la Comision Interamericana de Derechos Humanos, ha elaborado una Resoluciéon
1/2020 Pandemia y Derechos Humanos en las Américas, en la que hace foco sobre la
necesidad de fortalecer los Derechos Economicos, sociales, culturales y ambientales, asi
como las politicas dirigidas a los diferentes grupos especiales.?

En sintesis, el espectro de situaciones que abarca un contexto critico o de emergencia es
heterogéneo pone en vilo la organizacion social al alterar la provision de bienes y servicios
esenciales para la subsistencia humana, puede provocar desplazamientos de grandes
contingentes de personas o profundizar situaciones de vulneracion de derechos
preexistentes, si no se acomparian con politicas de caracter holistico para mitigar sus efectos
y no se desarrollan politicas de prevencion, para evitar su acaecimiento.

Si bien estos elementos conceptuales permiten contar con un marco referencial para la
identificacion de caracteristicas comunes en una diversa y heterogenea cantidad de
eventos agrupados bajo lo que podria denominarse contextos criticos y de emergencia, el
presente Proyecto pondra énfasis en el estudio y las lecciones aprendidas durante la
pandemia y la postpandemia por COVID-19 a nivel regional relativos a las estrategias de
acceso a la alimentacion, la salud, el habitat y la vivienda, el mundo del trabajo y la
seguridad social, el medio ambiente, la educacion y politicas para la erradicacion de las
violencias (institucional, de género, personas racializadas, privadas de la libertad, entre
otras), en tanto esquema que permite acotar el alcance de las acciones, objetivos
propuestos y el marco de trabajo de cada componente.

c) Arbol de objetivos

Accién de Hyogo (MAH) en el que acordaron lograr, para el 2015, “la reduccion considerable de las
pérdidas ocasionadas por los desastres, tanto de vidas como de bienes sociales, econémicos y
ambientales de las comunidades y los paises”. En su informe de medio tiempo se reconoce que es
necesaria la inclusidn de la reduccion de riesgos de desastres como componente integral del desarrolio
ambiental, econémico y social, para comprender todas las implicaciones y el potencial de la reduccién
del riesgo de desastres en otros sectores, no sélo el humanitario. EI Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 se adopto en la tercera Conferencia Mundial de las
Naciones Unidas celebrada en Sendai (Japon) el 18 de marzo de 2015, con el apoyo de la Oficina de
las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres, a peticion de la Asamblea General
de las Naciones Unidas.

20 Disponible en https://www.oas.ora/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf
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d) Objetivos
i) Objetivo general

Fortalecer la institucionalidad regional en los Estados Partes del MERCOSUR para afrontar
contextos criticos y de emergencia, con politicas publicas con perspectiva de derechos
humanos en funcién de la experiencia atravesada por los Estados y la sociedad civil a partir
de la crisis que se produjo con la emergencia desatada por la pandemia y la post pandemia
por COVID-19 en la region.

Se indagaran especificamente las estrategias que los Estados y la sociedad civil han
implementado para el abordaje de este contexto critico y de emergencia (pandemia y
postpandemia) en materia de: acceso a la alimentacion, la salud, el habitat y la vivienda, el
mundo del trabajo y la seguridad social, el medio ambiente, la educacion y las politicas
para la erradicacion de las violencias (institucional, de género, personas racializadas,
privadas de la libertad, entre otras).

Se trata de propiciar una experiencia regional compartida que represente una
institucionalidad de referencia y un valor publico regional a la hora de afrontar las crisis, por
medio de la generacion y transversalizacion del conocimiento y la informacion, la
colaboracion entre actores estratégicos y el trabajo en red.

ii) Objetivos especificos

e Construir una Red de Bibliotecas Especializadas en Derechos Humanos con
repositorios y recursos innovadores de informacion que favorezcan el
intercambio y la investigacion aplicada al ciclo de las politicas publicas en el
MERCOSUR, con registro especifico para contextos criticos y de
emergencia (pandemia y postpandemia).

e Constituir una Red de investigadores e investigadoras, especialistas en
politicas publicas en Derechos Humanos de la region que integre a
profesores/as, estudiantes e investigadores/as vinculados/as a la Escuela
Internacional de Politicas Publicas en Derechos Humanos del IPPDH, puntos
focales y profesionales, para la integracién de un corpus de conocimiento
especializado en contextos criticos y de emergencia (pandemia y
postpandemia).

o Construir una Plataforma de Didlogo para la interlocucion con actores
sociales junto con el ISM, con el fin de profundizar los mecanismos de
dialogo e integracién de las distintas voces de la sociedad civil en el ciclo de
politicas publicas en contextos criticos y de emergencia (pandemia y
postpandemia).

e Potenciar las instancias de capacitacién que promuevan la incorporacion del
enfoque de derechos humanos en las politicas publicas en el ambito de
MERCOSUR, a través de la Escuela Internacional de Politicas Publicas en
Derechos Humanos.
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7. Beneficios estimados

En el mediano y largo plazo, se estima que el proyecto, en su conjunto, contribuya a la
mejora de los niveles de integracion de los Estados Partes del MERCOSUR para el disefio
de politicas publicas articuladas con enfoque de derechos humanos en contextos criticos
y de emergencia.

En el corto plazo (18 meses), se estima que el proyecto genere un fortalecimiento de la
institucionalidad regional del MERCOSUR para afrontar contextos criticos y de emergencia
(pandemiay postpandemia) con politicas publicas con perspectiva de derechos humanos.

Organizado en tres ejes, la transversalizacion del conocimiento y la informacion, la
colaboracion entre actores estratégicos y el trabajo en red, el proyecto contribuira a la
consolidacién de préacticas publicas respetuosas de los derechos humanos en contextos
criticos y de emergencia (pandemia y postpandemia).

En forma especifica, y a través de sus componentes, el Proyecto propone la conformacién
de una Red de investigadores & investigadoras, especialistas en Derechos Humanos
integrada por profesores/as, estudiantes e investigadores/as vinculados/as a la Escuela
Internacional del IPPDH, puntos focales y profesionales, con el fin de consolidar una
plataforma de dialogo y trabajo en red y desarrollar lineas estratégicas de investigacion
sobre las particularidades que asume la gestion de las politicas publicas en contextos
criticos y de emergencia (pandemia y postpandemia).

Asimismo, mediante la creacion de la Red de Bibliotecas Especializadas, el proyecto
pretende consolidar una estructura regional para el intercambio de experiencias y buenas
practicas, de informacion y documentacion con enfoque de derechos humanos y €n clave
regional.

En esta misma linea de trabajo, la creacion de la Plataforma Diélogo para la interlocucion
de actores sociales preve potenciar el trabajo participativo, la integracion y el dialogo con
diversas voces de la sociedad civil en el ciclo de las politicas publicas mediante la
profundizacion de los mecanismos de dialogo y el desarrollo de consultas publicas.

Finalmente, el Proyecto permitira fortalecer la oferta académica y vincularia al contexto
actual, a través de la realizacién de actividades de capacitacion y entrenamiento mediante
metodologias agiles que permitan incentivar el dinamismo, la flexibilidad, la creatividad y
proactividad necesarios para responder a contextos criticos y de emergencia. Estas
actividades se desarrollaran en el marco de la Escuela Internacional de Politicas Publicas

en Derechos Humanos del MERCOSUR.

En sintesis, la creacién de estructuras para el trabajo en red y la integracion de la
informacion, la colaboracion estratégica entre distintos actores, la participacion y la
capacitacion y entrenamiento para generar respuestas agiles, efectivas y respetuosas de
los derechos humanos, permitira potenciar las capacidades del bloque regional para
abordar las situaciones criticas y de emergencia (pandemia y postpandemia) y reforzar su

compromiso con los derechos humanos como €€ de la integracion regional en dichos
contextos.
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8. Estimacion de los potenciales beneficiarios directos e indirectos

a) Potenciales pbeneficiarios directos

Los beneficiarios/as directos/as son, en primer lugar, funcionarias y funcionarios publicos
gue integran instancias regionales de coordinacion politica del MERCOSUR, entre los que
puede mencionarse a la RAADH (Reunion de Altas Autoridades en Derechos Humanos y
Cancillerias del MERCOSUR), RMAAM (Reunion de Ministras y Altas Autoridades de la
MUJER), RMADS (Reunidn de Ministros y Autoridades de Desarrollo Social), CONARES
(Reunién de Presidentes de Comités Nacionales de Refugiados), FEM (Foro Especializado
Migratorio), entre otras instancias de coordinacion del MERCOSUR.

También seran beneficiarios/as directos/as, investigadores € investigadoras,
funcionarios/as y actores no gubernamentales que trabajan en materia de politicas publicas
vinculadas a los derechos humanos €n el MERCOSUR.

b) Potenciales beneficiarios indirectos

De manera indirecta, el principal beneficiario del proyecto es la ciudadania de la region.

También seran beneficiarios indirectos, las instituciones nacionales de formacion
(universidades; centros de formacién; institutos nacionales de formacién para las
administraciones publicas); instituciones académicas y de investigacion (centros de
investigacion; universidades e institutos nacionales de investigacion y estadistica);
organizaciones de la sociedad civil, otros espacios regionales especializados del
MERCOSUR, que articulan con las instancias especificas de derechos humanos de la
region, asi como agencias internacionales vinculadas al campo de los derechos humanos
en la region.

9. Situacion sin proyecto

El contexto actual de la integracion economica, social y politica del MERCOSUR plantea
desafios significativos para el desarrollo de politicas publicas de proteccion y promocién de
los derechos humanos. Desafios que se han profundizado y complejizado a partir de la
irrupcion de la pandemia por COVID-19, cuando los Estados han debido adaptar sus
capacidades institucionales para dar respuesta en forma urgente a los efectos negativos
que la crisis sanitaria imprimié sobre las condiciones de vida de la poblacion (dificultades
para el acceso a la alimentacién, la salud, la vivienda, el mundo del trabajo y la seguridad
social, el medio ambiente, la educacion, abordaje de la violencia en todas sus facetas -
institucional, de género, personas racializadas, privadas de la libertad-, entre otras).

Las respuestas que los Estados han dado a esta situacion, en lineas generales, han sido
de mantenimiento, ampliacion y/o innovacion de sus politicas publicas, en un escenario
novedoso y caracterizado por un alto nivel de incertidumbre. La premura por la
efectivizacion de estas respuestas ha dejado en un segundo plano su analisis en términos
de resultados e incidencia y, sobre todo, en cuanto ala perspectiva que sobre los derechos
humanos han adoptado dichas acciones.
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La implementacion de los dos proyectos antecedentes IPPDH-FOCEM, permitieron
sortalecer las capacidades del IPPDH para la incorporacion de la perspectiva de derechos
humanos en las politicas publicas del MERCOSUR, como €je fundamental de la integracion
regional, asi como la coordinacion regional & interinstitucional en esta materia. La
pandemia y la post pandemia han puesto en un primer plano los grandes desafios que aln
quedan pendientes y deben ser abordados por parte de los Estados, sobre todo en lo que
concierne a las capacidades institucionales de planificacion situacional de los organismos
gubernamentales y 2 la coordinacion interinstitucional y regional que permitan elaborar
respuestas rapidas, agiles, efectivas e integrales para contextos criticos y de emergencia.
A esta situacion se suman las debilidades institucionales propias de nuestros paises para
garantizar la aplicacion de los estandares de derechos humanos en sus politicas pablicas.

Por otro lado, la emergencia sanitaria de los Ultimos dos afios también ha dejado en
evidencia que la respuesta estatal a escala y coordinada, en estos contextos, resulta
fundamental para poder incidir en la morigeracion de los efectos negativos generados por
la crisis. A modo de ejemplo, la compra de vacunas € insumos, las estrategias de
vacunacion, el fortalecimiento de los sistemas sanitarios, la implementacion de
mecanismos de ingresos de emergencia o medidas de asistencia al trabajoy |2 produccion,
entre otros, se han puesto en marcha a través de los Estados. Dicha respuesta, si bien
esencial, no resultd exenta de dificultades para poder alcanzar & toda la poblacion objetivo
deseada o para ser pertinente y oportuna. Dificultades financieras de los Estados para
realizar la compra de insumos y vacunas, dificultades de focalizacion, de cobertura y de
contextualizacién situacional de las respuestas, son algunos de los problemas que han
‘enfrentado los Estados y de los que este Proyecto pretende aprender y sistematizar sus
lecciones para elaborar una plataforma de actuacion agil, eficaz y articulada para el futuro
frente a estas situaciones.

Sin el fortalecimiento de la institucionalidad regional compartida, en tanto valor publico de
la regién, se ven limitadas las capacidades del bloque para afrontar contextos criticos y de
emergencia, dificultando asi el cumplimiento por parte de los Estados del MERCOSUR con
los derechos humanos en tanto eje estratégico y transversal de la integracion regional.
Asimismo, sin el presente proyecto se veran agravadas las brechas regionales relativas al
acceso a derechos humanos basicos en los paises de la region.

Se trata de aprovechar una oportunidad Unica para construir y consolidar una Red de
conocimiento y articulacion que permita generar, integrar y analizar la informacion que
durante estos dltimos afnos se ha desarrollado, para dotar a los Estados Partes de
herramientas que les permitan afrontar contextos criticos y de emergencia (pandemia y
postpandemia) desde una perspectiva de los derechos humanos.

Por otro lado, el saber y la informacion que al momento sé ha desarrollado sobre las
politicas publicas implementadas en el contexto de pandemiay post pandemia, ademas de
ser dispersoy desarticulado, ha dejado poco margen para la integracion de los recorridos
y estrategias que las organizaciones de la sociedad civil han implementado en dicho
contexto. Se observa aqui, un potencial conocimiento colaborativo y participativo que
entendemos debe ser abordado en forma inmediata para ser integrado en la conformacion
de estas redes.
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Por ultimo, como estrategia esencial para el fortalecimiento de la institucionalidad de los
Estados Partes del MERCOSUR para €l disefio de politicas publicas articuladas con

enfoque de derechos humanos en contextos criticos y de emergencia (pandemia y
postpandemia), se consideré fundamental garantizar una oferta formativa actualizada, con
metodologias novedosas, queé permita capacitar a escala en la efectivizacion de respuestas
agiles, dinamicas, flexibles, efectivas y respetuosas de los derechos humanos frente a
estos contextos. Sin implementar acciones de formacion, la capacidad de réplica y alcance
del conocimiento y la informacion desarrollados en este nuevo contexto mundial, se veria
limitada y, por lo tanto, no redundaria en un valor publico regional. Sin contar con una oferta
especializada de capacitacion y entrenamiento para actores publicos y sociales del
MERCOSUR, sera muy dificil promover |2 democratizacion del conocimiento y la
valorizacion de la agenda de derechos humanos. Vale recordar que los compromisos
internacionales asumidos por los Estados en materia de derechos humanos exigen un
enfoque intersectorial e intergubernamental y, por €so, es importante consolidar las
instancias regionales de formacion para garantizar la integracion del enfoque de derechos
aplicado al ciclo de politicas publicas en contextos criticos y de emergencia (pandemia y
postpandemia).

10. Analisis de las alternativas posibles

En virtud de los problemas identificados, sus causas Y efectos (ver arbol de problemas,
pag.9), se evaluarony analizaron una serie de alternativas capaces de revertir 0 mitigar los
efectos tanto del problema central, como de sus causas, con miras a lograr efectos
positivos que generen un valor publico regional en los paises del MERCOSUR para afrontar
contextos criticos y de emergencia (pandemia y postpandemia) mediante el fortalecimiento
de una institucionalidad respetuosas de los derechos humanos.

Para ello, se tomo en consideracion la trayectoriay experiencia del IPPDH, en tanto 6rgano
ejecutor, de forma a trazar posibles estrategias para enfrentar las principales causas dela
institucionalidad regional deficitaria para afrontar contextos criticos y de emergencia
(pandemia y postpandemia), con politicas publicas con perspectiva de derechos humanos
(ver @rbol de problema).

En ese sentido, las alternativas debian promover acciones para mitigar la baja integracion
del conocimiento regional sobre las politicas publicas con perspectiva de derechos
humanos implementadas, en contextos criticos y de emergencia (pandemia y post
pandemia), la insuficiencia de espacios de intercambio regional sobre experiencias y
buenas practicas, para afrontar contextos criticos y de emergencia con politicas publicas
con perspectiva en derechos humanos, el bajo nivel de diglogo y conocimiento sobre las
estrategias, saberes y experiencias de las organizaciones sociedad civil en dicho contexto
y la insuficiente oferta de entrenamiento a agentes publicos para una agil respuesta en
materia de politicas publicas con perspectiva regional y de derechos humanos, €n
contextos criticos y de emergencia.

En relacion con los desafios asociados a la insuficiencia de espacios de intercambio
regional sobre experiencias y buenas practicas, para afrontar contextos criticos Y de
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emergencia con politicas publicas con perspectiva en derechos humanos, una alternativa
considerada fue la de trabajar en el fortalecimiento y/o ampliacion de la biblioteca que
actualmente se sitia en el IPPDH, pero se consideré que el trabajo en red con oftras
bibliotecas de la region potenciaria los recursos y esfuerzos de las instituciones de laregion
promoviendo una institucionalidad regional fortalecida e integrada por distintos actores en
paises de la region. Esto permitira el intercambio de informacion, investigaciones,
experiencias y buenas practicas de distintos paises del MERCOSUR, al tiempo que
fortalecera la organizacion y puesta a disposicién de informacién y conocimiento para el
abordaje de contextos criticos y de emergencia (pandemia y postpandemia) desde un
enfoque de derechos humanos. En esta alternativa, la Biblioteca Especializada en
Derechos Humanos del IPPDH tendra un liderazgo protagénico en la gestion vy
consolidacion de la Red, siendo a su vez, parte de la misma. Asimismo, la conformacion y
consolidacion de una Red de trabajo con estas caracteristicas permitira en el futuro el
desarrollo de otras tematicas vinculadas a los derechos humanos.

Respecto a los desafios relacionados con la baja integracion del conocimiento regional
sobre las politicas publicas con perspectiva de derechos humanos implementadas, €n
contextos criticos y de emergencia (pandemia y post pandemia), se analizo la posibilidad
de promover la organizacion de concursos, la instauracion de un premio a ser otorgado a
investigaciones sobre la temética o el desarrollo de consultorias especificas, pero se
consideré que esto solamente incentivaria a aquellas personas que ya trabajan en
investigacion aplicada, y que no necesariamente promoveria la integracion y articulacion
de los conocimientos que estan en proceso de desarrollo, ni el reconocimiento del trabajo
en red y su importancia como herramienta para la integracion regional. Ademas, se
consideré que, si bien este tipo de acciones puede otorgar visibilidad a la tematica, no
apuntan a las causas del problema y no revierten las cuestiones estructurales identificadas
anteriormente, como son la dispersion y desarticulacion del conocimiento que existe en
este campo a partir del nuevo escenario mundial.

En este esquema, la creacion de una Red regional con vistas a promover una mejor gestion
del conocimiento, podria conformarse de diversas maneras, desde invitaciones
direccionadas solamente a expertos y expertas reconocidos/as en sus areas de
investigacion, hasta convocatorias abiertas a cualquier persona interesada. Sin embargo,
la alternativa identificada como mas estratégica se sostiene en la construccién de una red
que consolide la comunidad del |PPDH, que incorpore a docentes, €X estudiantes,
especialistas, investigadores/as, puntos focales y profesionales involucrados en la
construccion de los sistemas de informacién del IPPDH, asi como también en otros
programas Y herramientas del Instituto. Este formato no sblo garantizaria una mayor
sostenibilidad de la Red en el tiempo, sino también un alto grado de representatividad
regional en materia de actores claves para |as politicas publicas con enfoque de derechos,
incluyendo a funcionarios y funcionarias publicos/as y actores de la sociedad civil de los
Estados de la region.

En cuanto a los desafios vinculados a la insuficiente oferta de entrenamiento a agentes
publicos para una 4gil respuesta en materia de politicas publicas con perspectiva regional y
de derechos humanos, en contextos criticos y de emergencia, se analizé la posibilidad de
brindar capacitacion a funcionarios y funcionarias publicos/as y a actores sociales que
promuevan la articulacion de datos e investigaciones sobre el ciclo de las politicas publicas
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aplicados a contextos criticos y de emergencia (pandemia y postpandemia). Estas acciones
estaban en linea con las actividades desarrolladas en los Gltimos afios desde el IPPDH, pero
la experiencia demuestraquela formacion por si sola no es suficiente para generar un cambio
como el que se pretende, siendo fundamental la capacitacion, pero también la formacion a
medida a través metodologias dinamicas Yy novedosas que permitan que dichos agentes
plblicos puedan implementar respuestas agiles, efectivas y respetuosas de los derechos
humanos, en contextos criticos y de emergencia (pandemia y postpandemia).

Es por esto que el proposito de este componente no fue pensado como una capacitacion
tradicional como las que ofrecen las instancias de formacion de nuestra escuela, sino definido
como una instancia de entrenamiento, en la cual el objetivo es aumentar las capacidades
técnicas desarrolladas por los agentes publicos que participen, para dar respuesta a los

contextos criticos y de emergencia.

El entrenamiento tiene una orientacion practica que suponé una trayectoria formativa
orientada a la elaboracion de instrumentos en base a insumos académicos y pedagogicos,
sumados a la experticia que tienen los/as funcionarios/as convocados/as.

El Formato esta mas emparentado con la técnica de “workshop” en la que los encuentros
entre los funcionarios y Ias funcionarias participantes aportan, en pie de igualdad,
conocimientos, impresiones, ideas y preguntas acerca del tema en aras de producir
herramientas de intervencion que puedan ser luego recomendadas en las politicas publicas
en el marco del MERCOSUR, adaptadas a la institucionalidad domésticas.

Este diferencial requiere un componente distinto que el que cuenta la Escuela, ya que, €l
IPPDH no desarrolld experiencias con esta modalidad formativa lo cual exige una
elaboracion, estructura, recursos € implementacion especificas.

Por dltimo, con relacién al bajo nivel de diélogo vy conocimiento sobre las estrategias,
saberes y experiencias de las organizaciones de la sociedad civil en el contexto de
pandemia y post pandemia, se analizé la posibilidad de implementar el mecanismo de la
Consulta Publica del Foro de Participacion Social del IPPDH, el cual se desarrolla desde el
afio 2015. Sin embargo, dicho mecanismo, por sus caracteristicas, se acota siempre a una
temporalidad y tematica especificas. Si bien, esta estrategia resulta pertinente y de mucha
utilidad en tanto instancias regionales propositivas y dialogicas entre autoridades estatales
y representantes de la sociedad civil sobre distintas temaéticas, la alternativa a seleccionar
debia promover la construccion de un dialogo sistematico y sostenible a lo largo del tiempo
a través de la diversificacion de las formas de interaccion y de las tematicas, asi como su
sostenibilidad a lo largo del tiempo.

En sintesis, las alternativas seleccionadas buscaron promover la conformacion de redes
de trabajo e investigacion aplicada al ciclo de las politicas publicas implementadas en
contextos criticos y de emergencia (pandemia 'y postpandemia); crear instancias regionales
especializadas para el acceso, consulta y busqueda de documentacion sobre las politicas
publicas en dicho contexto, integrar las voces de la sociedad civil y generar instancias de
formacion y conocimiento para agentes publicos que articulen el conocimiento adquirido,
junto con la formacion a medida para dar respuestas agiles, efectivas y respetuosas de los
derechos humanos.
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Asimismo, cabe destacar que en la seleccion de las alternativas, se buscé ponderar los
resultados e impactos alcanzados por el IPPDH con los dos proyectos FOCEM
precedentes capitalizando las herramientas y productos ya generados, esto es la Biblioteca
Especializada, el Campus Virtual de la Escuela Internacional de Politicas Publicas en
Derechos Humanos del IPPDH vy el Foro de Participacion Social del IPPDH, aungue
generando nuevas estructuras o lineas de accion estratégicas que permitan abordar los
desafios puntuales mencionados.

11. Justificacion de la alternativa seleccionada

La alternativa seleccionada permitira consolidary proyectar las estructuras, capacidades y el
capital construido hasta el momento, en una sinergia donde la suma de los componentes
sera mas que las partes. Cada uno de los componentes esta pensado y disefiado como parte
integral de un proyecto comun, donde las acciones se potencian entre si.

El proyecto contempla las siguientes acciones estratégicas seleccionadas:

o Construir una Red de Bibliotecas Especializadas en Derechos Humanos con
repositorios y recursos innovadores de informacion que favorezcan el
intercambio de experiencias Yy buenas practicas, informacion Yy
documentacion asociada al ciclo de las politicas publicas en el MERCOSUR,
con registro especifico para contextos criticos y de emergencia (pandemia y

/7 postpandemia).
I e Constituir una Red de investigadores € investigadoras, especialistas en
o politicas publicas de Derechos Humanos de la region que integre a

profesores/as, estudiantes e investigadores/as vinculados/as a la Escuela
Internacional de Politicas Publicas en Derechos Humanos del IPPDH, puntos
focales y profesionales, para la integracion de un corpus de conocimiento
especializado en contextos criticos y de emergencia (pandemia y
postpandemia).

o Construir una Plataforma de Didlogo Comun para la interlocuciéon con
actores sociales junto con él ISM. con el fin de consolidar los mecanismos
de dialogo e integracion de las distintas voces de la sociedad civil en el ciclo
de politicas publicas en contextos criticos y de emergencia (pandemia y
postpandemia).

e Potenciar las instancias de capacitacion que promuevan la incorporacion del
enfoque de derechos humanos en las politicas publicas en el ambito de
MERCOSUR, a través de la Escuela Internacional de Politicas Publicas en
Derechos Humanos.

La implementacion conjunta de estas acciones estratégicas permitira abordar los factores
asociados a una institucionalidad regional deficitaria para afrontar contextos criticos y de
emergencia (pandemiay postpandemia) con politicas publicas con perspectiva de derechos
humanos. Se entiende que mediante estas acciones conjuntas, los Estados Partes del
MERCOSUR podran desarrollar capacidades, acceder a recursos, herramientas y practicas

33



.*+ | MERCOSUR
IPPDH

stituie de P
en Derechaos Hurmang

s Miblicos

para la articulacion de politicas publicas con enfoque en derechos humanos en contextos
criticos y de emergencia (pandemia y postpandemia).

Esta alternativa es el resultado de una evaluacion que tomé en consideracion, por un lado,
la viabilidad técnica, politica ¥ econdmica; por otro lado, el nivel de riesgos posibles, Y,
finalmente, el potencial impacto positivo que el conjunto de las acciones puede generar en
la creacion de un valor publico regional en los paises del MERCOSUR para afrontar
contextos criticos y de emergencia (pandemia y postpandemia) con politicas publicas que
respeten los derechos humanos.

Para el analisis de viabilidad técnica se ponderaron los siguientes factores: capacidad de
alcance de las acciones, eficacia en su implementacion teniendo en cuenta la expertise
técnica del IPPDH, asi como la capacidad instalada y los saberes adquiridos por la
institucion durante los anteriores Proyectos FOCEM.

Asimismo, se tomé en cuenta la idoneidad de las alternativas, tanto con las funciones del
IPPDH, como con las posibilidades de financiamiento del FOCEM. Ademas, la eleccion de
las lineas estratégicas de accion respondio a la consideracion de la eficiencia de las
acciones, la cantidad de tiempo, los recursos humanos y el financiamiento requeridos para
generar efectos visibles en los actores involucrados, beneficiarios y beneficiarias del
Proyecto.

Es importante notar que la eleccion de estas alternativas también consider? la viabilidad
politica en base al consenso expresado y la prioridad asignada por los Estados Partes en
el marco de la RAADH para llevar a cabo el Proyecto, el cual ha sido formalmente
expresado en el Acta N° 01/22 de la XXXIX RAADH, celebrada el 20 de mayo de 2022 (ver
Anexo 1).

En ese sentido, |a alternativa se apoya en las prioridades establecidas por los Estados, ¥
compartidas en el marco de la RAADH, que fomentan y promueven las posibilidades de
accion intra regional como una importante estrategia para hacer frente a los desafios
contemporaneos de la agenda de derechos humanos. El contexto actual de post pandemia
sitia a los paises del MERCOSUR frente a una pluralidad de temas que cuentan con
posiciones convergentes entre los Estados y demandan respuestas integrales,
coordinadas y consistentes para alcanzar un mayor nivel de fortalecimiento de la estructura
institucional y su capacidad de incidencia en las condiciones de vida de la poblacion.

12. Relacién con otros proyectos complementarios, concurrentes o sustitutos

En el ambito de la integracion regional, el IPPDH ocupa una posicion privilegiada para la
ejecucion del presente Proyecto en la medida que ha logrado fortalecer la perspectiva de
los derechos humanos en el campo de las politicas publicas, estableciéndose como un
referente regional en esta materia. En efecto, el Instituto ha realizado trabajos no solamente
para la RAADH, sino también para otras reuniones especializadas, como la Reunién de
Ministras y Altas Autoridades de la Mujer del MERCOSUR (RMAAM), la Reuniéon de
Ministros y Altas Autoridades sobre Derechos de los Afrodescendientes (RAFRO), la
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Reunién de Autoridades sobre Pueblos Indigenas del MERCOSUR (RAPIM), el Foro
Especializado Migratorio (FEM), la Reunién de Comisiones Nacionales para los Refugiados
(CONARES) Yy la Reunion Especializada de Defensores Publicos Oficiales (REDPO), loque
pone en evidencia su consolidacion como organismo referente para la asistencia técnica e
investigacion en materia de politicas publicas con enfoque de derechos.

Como corolario de esta particularidad y especificidad del ambito de accion institucional, no
existen en la actualidad proyectos sustitutos directos con esta propuesta, aunque si
encontramos iniciativas regionales pluriestatales que podrian ser complementarias ©
concurrentes a los componentes del presente Proyecto.

Uno de ellos es la iniciativa desarrollada por el Instituto Social del MERCOSUR, Diédlogo
de Asuncion (DAAS)?. La misma fue creada como respuesta a la necesidad de los paises
y comunidades de superar desafios y situaciones inéditas en el campo socioeconémico y
politico generadas a partir de la crisis del COVID-19, las migraciones masivas, las protestas
sociales, los desequilibrios econémicos ciclicos, el impacto de las tecnologias en el mundo
del trabajo, el cambio climético y otros fenémenos actuales.

También el Proyecto también tiene convergencia con diversas iniciativas que han sido
impulsadas a nivel regional con el finde recopilary poner a disposicion la informacion sobre
las politicas publicas que los paises han adoptado y estan desarrollando para limitar el
impacto de la pandemia de COVID-19. Entre ellas se pueden mencionar el “Observatorio
COVID-19 en América Latina y el Caribe” (CEPAL)%, el “Observatorio CTS frente a la
o pandemia de COVID-19" (OEN® o la propuesta desarrollada en el marco de la Comision

i > de Asuntos Internacionales, Interregionales y de Planeamiento Estratégico del PARLASUR
para crear un “Observatorio de seguimiento a la Pandemia del COVID 19"%.

Asimismo, cabe destacar que, tanto el propésito, como el fin del presente Proyecto se
encuentran alineados con el Plan Estratégico de Accion Social del MERCOSUR (PEAS),
plan de accion del MERCOSUR para la consolidacion de la dimension social y ciudadana
del MERCOSUR como uno de los ejes prioritarios y estratégicos del proceso de integracion
regional, asi como con la Declaracion de Asuncion de la XXXV Reunién Plenaria de la
RAADH y Estados Asociados sobre la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos
en situacién de Pandemia COVID-19 (2020), donde se reconoce “que toda politica publica
con enfoque de derechos humanos para la prevencion, atencion y contencion de la
pandemia requiere del fortalecimiento de los esquemas de colaboracion entre los Estados
para un abordaje integral, amplio y multidisciplinario; por lo que se comprometen a afianzar

2 http::'iwwwAismercosur.orqles/proqramas-ism/d%abqo—asuncioni

2 https:l.’www.cepal,orq/esfsubtemasfcovid-’l S

28 pitps://observatoriocts.ogi.org.ar/

2“ht’tps:h‘www.;:JarIam‘.entomerc:osur.orqfinr'eovaportah'\.rl il 7944!1lparlasurfcomision—de—asuntos—
internacionales—propone-creacion—de-observatorio-de—sequimiento—a—la-pandemia—del—covid-1 9.html
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los mecanismos de cooperacion internacional entre los Estados Parte de MERCOSUR Yy
Estados Asociados™.

Un proyecto potencialmente complementario es el Sistema Integrado de Movilidad del
MERCOSUR (SIMERCOSUR) que tuvo su plan de funcionamiento aprobado en 2014
(MERCOSUR/CMC/DEC. N° 16/14) y que tiene como uno de sus objetivos generales
“coadyuvar a la formacion de la identidad y conciencia de ciudadania regional’. Este
sistema opera en el marco del Sector Educativo del MERCOSUR vy se desarrolla bajo la
coordinacion de la Reunion de Ministros de Educacion (RME). Considerando que el
programa de accion del SIMERCOSUR prevé la promocion de movilidad en el ambito
académico como un mecanismo de promover la integracion regional, se podran explorar la
implementacion de alianzas estratégicas que faciliten el desarrollo de las lineas de
investigacion aplicada en cada uno de los paises, asi como el acceso e intercambio de
informacion y documentacion sobre las estrategias que los distintos paises han
implementado durante el contexto de pandemia y post pandemia a fin de garantizar el
acceso a las politicas pablicas relacionadas con los Derechos Humanos.

Por Gltimo, en el ambito regional es importante tener en cuenta el siguiente antecedente.
La Reunion de Ministros y Altas Autoridades de Gestion Integral de Riesgos de Desasires
del Mercosur (RMAGIR), en tanto organo del MERCOSUR busca definir prioridades en el
area de la gestion integral de riesgos de desastres de la region; proponér politicas
subregionales transfronterizas en materia de gestion integral de riesgos de desastres
basadas en realidades nacionales que contribuyan a las mismas, apoyados en el
intercambio de informacion, investigacién, innovacion, experiencias, asesoria técnica y
cientifica; y promover la creacion de una plataforma Mercosur en materia de gestion
integral de riesgos de desastres integrada por los Estados Partes. En el marco de dicha
reunion especializada, se emitio el documento Lineamientos sobre 1a Gestion del Riesgo
de Desastres del Mercosur (MERCOSUR/CMC/REC. N°03/21) en la cual el CMC
recomienda “Art.1: propiciar el dialogo sobre gestion del riesgo de desastres entre los
Estados Partes y actores internos y externos del Mercosur'?®, asi como una serie de
orientaciones para las politicas y acciones implementadas, entre las que se destacan:
articulacion de acciones transversales, integrales e inclusivas para la GRD (Gestion del
Riesgo de Desastres), coordinacion de acciones articuladas, sinérgicasy complementarias,
articulacién de las politicas implementadas a nivel nacional con las orientaciones,
prioridades y lineamientos consensuados en RMAGIR, entre otras acciones, las cuales se
orientan hacia el proposito de integracion planteado en este proyecto,.

(>

En su conjunto, las iniciativas enumeradas en este apartado no soélo dan cuenta del
compromiso de los Estados con la profundizacion de la integracion regional en el ambito

2 https:l!wvm.raadh.mercosur.inb’wpdm—packageldeclaracion—de—asuncion—de—la—reunion-de—altas—

autoridades-sobre—derechos-humanos-en-e!-mercosur-raaddhh—sobre-la-promocion-y-proteccion-de—
Ios—derechos-humanos-en—situacion-de-pandemia-covid—‘l 9/

2GhttDs:Hdocumentos.mercosu:iinb‘simfiles/normativas/87484 REC 003-
2021 ES Lineamientos"/o20(3estion°/020Riesqos%ZODesastresﬂf_
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social y politico, sino que también dejan en evidencia el reconocimiento compartido acerca
del rol de las tecnologias para generar procesos agiles y eficientes en los procesos de
integracion regional y la centralidad que adquiere la cooperacion y del intercambio de
experiencias e informacién para afrontar contextos criticos o de emergencia (pandemia y
postpandemia). En definitiva, este proyecto se alineaa otras iniciativas del blogue y s€ vera

positivamente afectado por los proyectos complementarios mencionados.

13. Descripcion técnica

El fin de este proyecto €s contribuir a la mejora de los niveles de integracion de los Estados
Partes del MERCOSUR para el disefio de politicas publicas articuladas con enfoque de
derechos humanos en contextos criticos y de emergencia (pandemia y postpandemia).

Para ello, su proposito es fortalecer la institucionalidad regional para afrontar contextos
criticos y de emergencia, con politicas publicas con perspectiva de derechos humanos.

Para lograr su proposito, el proyecto tiene cuatro objetivos especificos.

e Construir una Red de Bibliotecas Especializadas en Derechos Humanos con
repositorios y recursos innovadores de informacion que favorezcan el intercambio
y la investigacion aplicada al ciclo de las politicas publicas en el MERCOSUR, con
registro especifico para contextos criticos y de emergencia (pandemia y
postpandemia).

o Constituir una Red de investigadores € investigadoras, especialistas en politicas
publicas de Derechos Humanos de la region que integre a profesores/as,
estudiantes e investigadores/as vinculados/as a la Escuela Internacional de
Politicas Publicas en Derechos Humanos del IPPDH, puntos focales y
profesionales, para la integracion de un corpus de conocimiento especializado en
contextos criticos y de emergencia (pandemia y postpandemia).

e Construir una Plataforma de Didlogo Comun para la interlocucién con actores
sociales junto con el ISM, con el fin de profundizar los mecanismos de dialogo €
integracion de las distintas voces de la sociedad civil en el ciclo de politicas
publicas en contextos criticos y de emergencia (pandemia y postpandemia).

o Potenciar las instancias de capacitacion que promuevan la incorporacion del
enfoque de derechos humanos en las politicas publicas en el ambito de
MERCOSUR, a través de la Escuela Internacional de Politicas Publicas en
Derechos Humanos y por medio de metodologias agiles e innovadoras que
permitan responder a contextos criticos y de emergencia (pandemia Y
postpandemia).

Estos objetivos seran logrados como consecuencia de la generacion e implementacion de
cinco componentes, que a su VezZ constituyen los resultados concretos de este Proyecto:

. Red de Bibliotecas Especializadas en politicas publicas de Derechos Humanos para
afrontar contextos criticos y de emergencia, creada.
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. Red de investigadores e investigadoras regionales, especialistas en politicas
publicas en perspectiva de derechos humanos para afrontar contextos criticos y de
emergencia, creada.

. Plataforma de Didlogo Comun, para un mayor nivel de dialogo y conocimiento sobre
las estrategias, saberesy experiencias de las organizaciones sociales en contextos
criticos y de emergencia (pandemia y post pandemia), creada

- Aumento de la oferta de entrenamiento en politicas publicas para agentes estatales,
para una agil respuesta en contextos criticos y de emergencia con perspectiva
regional y de derechos humanos, realizado.

- Unidad Ejecutora de Proyecto conformada.

La generacion de los productos mencionados implica la realizacion de maltiples actividades
de perfil y alcance diverso en un plazo de 18 meses. Una descripcién detallada de los
componentes y actividades del Proyecto s€ presenta en el Analisis Técnico.

14. Plazos estimados entre el inicio y la finalizacién de la ejecuciodn del proyecto

El Proyecto “Fortalecimiento de la institucionalidad regional del MERCOSUR para afrontar
contextos criticos y de emergencia (pandemia y postpandemia) con politicas publicas con
perspectiva de derechos humanos” se llevara adelante en un periodo de 18 meses

15. Costos y cronograma financiero

Para la administracion del proyecto se conformara un equipo de trabajo que sera parte de
la Unidad Ejecutora compuesto por. Un/a Director/a del Proyecto que sera un/a
funcionario/a integrante del IPPDH; un/a (1) Coordinador/a del Proyecto, un/a (1)
Responsable Contable y Financiero y un/a (1) Asistente Administrativo, estos ultimos
contratados como personal eventual. Se aclara que la contratacion de profesionales
externos sera con dedicacion exclusiva a las actividades del proyecto, y que no se
dedicaran a otras funciones y actividades del Instituto.

Las funciones y responsabilidades de los/as integrantes de la Unidad Ejecutora por cada
perfil seran los siguientes:

Coordinador/a del Proyecto.

Se desempefiara bajo la supervision del Director del Proyecto. Sera responsable del
desarrollo de las siguientes actividades:

o Asistir, informar y coordinar con el Director del Proyecto todos los aspectos relativos
a la ejecucion del mismo, en cumplimiento con el COF y demas normativas FOCEM
y MERCOSUR.

e Seleccionar y coordinar un equipo de trabajo interdisciplinario idoneo y con
experiencia en los conceptos, metodologias y técnicas requeridas para el desarrollo
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de los 4 componentes del Proyecto. Promover un adecuado equilibrio de
nacionalidad y género en el equipo de trabajo.

e Supervisar toda la documentacion necesaria, realizar los procedimientos de
licitaciones y CONCUrsos, asi como la elaboracién de los contratos resultantes de
dichos procesos, de acuerdo a lo establecido en el COF y Reglamento FOCEM, y
en articulacion con la labor de la Responsable Financiera y Contable.

o Coordinar y monitorear las actividades relativas a los distintos componentes del
Proyecto.

« Documentar y comunicar al FOCEM vy las audiencias internas y externas del
Proyecto, los avances en la ejecucion de las actividades

e Supervisar la gestion administrativo-contable de todos los recursos del Proyecto,
de modo de permitir su seguimiento y de mantener un adecuado sistema de control
interno.

o Elaborar informes periédicos relativos al avance de las actividades, las dificultades
encontradas y alternativas de solucién implementadas en el marco del Proyecto.

e Elaborar los informes de mediano plazo y finales sobre el desarrollo y cumplimiento
de los objetivos y actividades del Proyecto.

Responsable Financieroy Contable

Rz\( Bajo la supervision del/de la Director/a del Proyecto, el/la Responsable Financiero y
\ Contable sera responsable del desarrollo de las siguientes actividades:
b e Contribuir a la planificacion operativa—administrativa del Proyecto en dialogo con
el/la Coordinador/a del Proyectoy el/a Director/a del Proyecto del IPPDH.
P e Apoyar en la preparacion de la documentacion necesaria y la realizacion de los
. procedimientos de licitaciones y concursos, asi como en la elaboracion de los
¥ contratos resultantes de dichos procesos, de acuerdo a lo establecido en el COFy
Reglamento FOCEM.
s Asegurar la buena gestion de las garantias, seguros Y demas aspectos
[\ relacionados con las contrataciones y adquisiciones del Proyecto.

e’

Llevar el registro contable en tiempo y forma de todos los pagos realizados con
recursos del Proyecto, de modo de permitir su seguimiento en los términos
prescriptos por el COF

s Verificar que la documentacién de soporte de gastos o0 pagos dé cumplimiento a los
requerimientos previstos en la normativa FOCEM y en el COF.

o Mantener un sistema de archivos de la documentacion formal de soporte de gastos
aprobados y pagos realizados, como asimismo |2 correspondiente a todos los
procedimientos administrativos y de la correspondencia del Proyecto, de forma tal
que permita su disponibilidad en todo momento, incluyendo las solicitudes de la
Unidad Técnica del FOCEM (UTF).

e Realizar los procesos y gestiones adecuadas para efectivizar los desembolsos Y
transferencias de fondos en el marco de la normativa FOCEM y los procedimientos
del IPPDH MERCOSUR.

o Mantener un adecuado sistema de control interno en lo que se refiere a las

operaciones del Proyecto, debiendo realizar conciliaciones bancarias Y otras

actividades a ese efecto.
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e Apoyar la elaboracién de informes periddicos para la rendicion de cuentas y
auditoria del Proyecto, detallando el avance de las actividades, las dificultades
encontradas y las propuestas de soluciéon en materia de ejecucion financiera del
Proyecto.

e Preparar los estados financieros consolidados del Proyecto y la informacion
financiera complementaria sobre los estados contables del Proyecto de acuerdo a
las previsiones respectivas del COF, la reglamentacion FOCEM vy los
procedimientos financieros y administrativos del IPPDH MERCOSUR 'y la
Secretaria MERCOSUR (SM).

o Asistir, informar y coordinar con el/la Coordinador/a del Proyecto, el Responsable
de Administracion del IPPDH Y el/la Director/a del Proyecto del IPPDH, todos los
aspectos financiero-contables del Proyecto, en cumplimiento con el COF y demas
normativa FOCEM y MERCOSUR.

Asistente Administrativo/a del Proyecto.

Se desempefara bajo la supervision del/de la Director/a del Proyecto Y del/de la
Responsable de Administracion del IPPDH. Sera responsable del desarrollo de las
siguientes actividades:

e Brindar soporte administrativo a los diferentes departamentos del IPPDH, en
particular al Responsable de Administracion y al/a la Director/a del Proyecto en el
marco de las tareas comprometidas en el Proyecto.

Llevar a cabo la gestion administrativa, financiera, contable y auditoria del Proyecto.

e Preparar toda la documentaciéon necesaria, realizar los procedimientos de

licitaciones y concursos, asi como la elaboracion de los contratos resultantes de

dichos procesos, de acuerdo a lo establecido en el COF y Reglamento FOCEM, y

en articulacion con la labor de la/el Responsable Financiera y Contable.

Organizar procesos de adquisiciones y servicios.

Organizar el registro de facturas de los proveedores.

Verificar la prestacion de servicios y entrega de productos.

Ejecutar actividades de las politicas generales de recursos humanos relativas al

Proyecto.

Implementacion de los procesos contractuales y de adquisiciones.

Revisar los documentos y/o formularios generados por el flujo administrativo.

Colaborar en las demas tareas y eventualmente con la logistica y coordinacion de

eventos o reuniones nacionales o internacionales de acuerdo al programa de

actividades del IPPDH en el Proyecto.

Asimismo, sera necesario convocar a un equipo de consultores/as externos/as
interdisciplinario de investigadores/as, especialistas en gestion de la informacion e
investigacion, especialistas TICs, especialistas en gestion de plataformas virtuales;
especialistas en investigacion bibliotecologica; especialistas en formacion de agentes
publicos y educacion a distancia, especialistas en traduccion y en comunicacion. Estos/as

consultores/as seran contratados/as con un régimen de dedicacion por objetivo entregable
en un plazo estipulado.
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Para la contratacion del equipo de consultores externos y de la unidad ejecutora s€
realizara un concurso de acuerdo a la normativa MERCOSUR vigente sobre contratacion
de personal temporal basados en la Res. GMC N°54/03 (TAL) y la Res. GMC N°27/18.

Vale notar que las contrataciones buscaran mantener un equilibrio de nacionalidad y
género que sera general a todo el Proyecto. Se priorizaran los perfiles con conocimiento y
experiencia previa en derechos humanos y/o politicas publicas. El trabajo de este equipo
de consultores/as se complementara con el del personal de planta del IPPDH.

Como referencia para asignar los honorarios de Gastos de Personal y Servicios no
personales, s consideraron los montos nominales en dolares de contrataciones realizadas
durante el 2022 por el IPPDH. A modo de ejemplo, s& presentan algunos perfiles para
contrataciones aun  vigentes autorizados por €l GMC bajo la modalidad
MERCOSUR/GMC!RES.N°27I18: Gestion Campus Virtual (U$S 2.000 mensual), Asistente
de Administracion (U$S 1.700 mensual), Asistente Técnico del Area de Relaciones
Institucionales (U$S 1.200 mensual).

Asimismo, se han considerado también las referencias nominales de los anteriores
Proyectos FOCEM para otras consultorias.

Por otro lado, la escala de honorarios propuesta debe contemplar que se garantice una
respuesta regional a las convocatorias que permita a los/as postulantes cambiar su lugar
de residencia por un tiempo acotado cuando asi se requiera.

Finalmente, se destaca que por lo acotado del tiempo de contratacion previsto en la
mayoria de los perfiles con dedicacién full time y sin beneficios laborales (aportes

77 jubilatorios, aguinaldo, vacaciones, etc.), el monto de los honorarios previstos para los
[ , perfiles técnicos debe compensar estas debilidades de la contratacion.

El presupuesto que s€ detalla a continuacion presenta los costos en materia de recursos
humanos, publicaciones, pasajes, desarrollos informaticos, equipamiento y otros insumos
requeridos para la implementacion de cada una de las actividades descriptas en el analisis
técnico. El monto total del Proyecto es de 510.000 délares por un periodo de 18 meses.

Los gastos elegibles estimados son solicitados en su totalidad al FOCEM, lo que representa
un total de 500.000 ddlares. Los gastos no elegibles estimados corresponden al pago de
impuestos y gastos bancarios que seran cubiertos por el presupuesto institucional del
IPPDH.

Por dltimo, el cronograma de desembolsos y matriz de financiamiento detallan los gastos

estimados para los tres semestres de ejecucion del Proyecto, segun los cinco componentes
propuestos y las actividades necesarias para realizarlos.
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IPPDH
fmstituro de Politicas Fablic

en Derechas Humanos

II. Analisis Técnico

1. Antecedentes

A lo largo de su trayectoria, el MERCOSUR ha avanzado hacia un modelo de desarrollo
integrado que fue consolidandose en las dimensiones econémica, politica y social por
medio de instituciones tales como el Fondo para la Convergencia Estructural del
MERCOSUR (FOCEM)- creado por Decision del CMC N° 45/04 y N° 18/05, que apoya
programas que promueve la cohesion social, el funcionamiento de la estructura institucional
y el proceso de integracién-, asi como con la creacion de la Reunion de Altas Autoridades
sobre Derechos Humanos del MERCOSUR (RAADH) - por Decision CMC N°® 40/04- y del
Institutc de Politicas Publicas en Derechos Humanos del MERCOSUR (IPPDH) - por
Decisién CMC N° 14/09-.

En este marco, durante los Gltimos afos, el Instituto de Politicas Publicas en Derechos
Humanos del MERCOSUR (IPPDH) ha ejecutado dos Proyectos IPPDH-FOCEM, titulados
“Construyendo Institucionalidad Publica para la Proteccion de los Derechos Humanos en
el MERCOSUR” (COF N°. 01/13) y “Fortaleciendo Capacidades Institucionales para la
Gestidn de Politicas Publicas en Derechos Humanos en el MERCOSUR” (COF N°. 05/17),
mediante los cuales se ha logrado fortalecer una institucionalidad publica para la proteccion
de derechos humanos, asi como desarrollar capacidades institucionales para la gestion de
politicas publicas en derechos humanos en los paises que lo integran.

La creacién de herramientas como el Campus Virtual de la Escuela Internacional de
Politicas Publicas en Derechos Humanos del IPPDH - reconocida como un centro de altos
estudios para la capacitacion y formacion de funcionarios y funcionarias de instituciones
publicas, profesionales de la sociedad civil y organizaciones sociales de la region -, asi
como el Sistema de Informaciéon sobre Institucionalidad en Derechos Humanos en el
MERCOSUR (SISUR) - primer sistema de informacién regional de referencia en materia
de institucionalidad publica en derechos humanos del MERCOSUR con informacion sobre
instituciones, normativa y politicas publicas en derechos humanos - son ejemplos de esta
institucionalidad fortalecida.

Asimismo, desde su creacién en 2009, el IPPDH ha articulado con un gran numero de
investigadores e investigadoras por medio de proyectos de cooperacion y asistencia
técnica y de cursos de capacitacion.

En el marco de la Escuela Internacional de Politicas Publicas en Derechos Humanos,
creada en el afio 2015, se destaca la participacion de 95 docentes de cursos, mas de 1000
participantes en diversas formaciones -desarrolladas entre 2015 y 2018- y 6000
postulantes a cursos, entre 2014 y 2018.

Ademas, méas de 30 consultoras y consultores externos han sido contratados/as, entre
2012y 2018, para la elaboracioén e implementacion de proyectos. Asimismo, desde el 2017,
participaron 25 investigadores en una convocatoria abierta en el marco del Programa
Visitante Voluntario al IPPDH, gue recibié mas de 100 postulaciones.

as
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En mayo de 2015, fue inaugurado el Foro de Participacion Social del IPPDH, un espacio
de dialogo y reflexion del Instituto con la sociedad civil, en consonancia con el articulo 3 de
la Decision CMC N° 14/09 y el articulo 9, ¢, de la Decision CMC N° 55/15. En ese marco,
el IPPDH organiza Consultas Publicas con la participacion de diversas organizaciones y
movimientos sociales de la regién para compartir anélisis de coyuntura, profundizar
teméticas relevantes y oportunas y construir diagnésticos y propuestas regionales de
incidencia. En 7 afios el IPPDH ha llevado a cabo 11 Consultas Publicas en las cuales han
participado, de forma presencial o virtual, mas de 1000 representantes de la sociedad civil.

Asimismo, por mandato de la RAADH, el IPPDH ha coordinado, editado y publicado una
serie de publicaciones, investigaciones y compendios regionales sobre buenas practicas
en materia de politicas publicas en derechos humanos, que han sido considerados valiosos
recursos de intercambio entre los Estados del MERCOSUR. También les ha brindado
asistencia técnica directa y contribuido en la cooperacion entre paises. Sus aportes se han
consolidado en instrumentos clave para la orientacion de las politicas publicas en derechos
humanos en la region.

Consecuentemente, en el afio 2019, el IPPDH cre6é el Programa de Informacion y
Documentacion - Biblioteca Especializada en Politicas Publicas y Derechos Humanos - con
el objetivo de reunir, organizar, clasificar y poner a disposicion la informacion y
documentacion pulblica que se encuentre disponible en la materia. En el marco del
desarrollo del programa se inauguré una sala de consulta de la Biblioteca Especializada en
Politicas Publicas y Derechos Humanos en la sede del IPPDH y un catalogo en linea con
acceso a gran parte de los documentos disponibles para descarga. Entre otras colecciones,
la Biblioteca ha creado la Coleccion bibliografica digital "COVID-19 y Derechos Humanos".

2. Justificacion

Desde su creacion en la década de 1990, y en reiteradas ocasiones, los Estados Partes y
Asociados del MERCOSUR han puesto en evidencia su compromiso con la democracia y
la defensa de los derechos humanos. Para ello, ha sido clave la construccion y
consolidacion de estructuras capaces de fortalecer la institucionalidad democratica. En sus
trece afos de existencia, el IPPDH ha consolidado una amplia trayectoria en la
cooperacion técnica desde el Sur con el propédsito de fortalecer dicha institucionalidad
democratica asociada al disefio y gestion de politicas publicas con enfoque en los derechos
humanos.

Asi, las estructuras creadas en el IPPDH para la investigacion aplicada, la produccion de
conocimiento, el acceso a la informacién y la capacitacion y formacién de agentes publicos
han contribuido a fortalecer una institucionalidad regional compartida basada en el enfoque
en derechos humanos.

En tal sentido, el Campus Virtual de la Escuela Internacional de Politicas Publicas en
Derechos Humanos, el Sistema de Informaciéon sobre Institucionalidad en Derechos
Humanos en el MERCOSUR (SISUR) - ambas creados con apoyo del FOCEM-, la
Biblioteca Especializada y el Foro de Participacion Social del IPPDH han permitido producir
y gestionar un corpus de saberes especificos relacionado con las politicas publicas en
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derechos humanos, su sistematizacion, ampliacién y transferencia. A la vez, constituyen
mecanismos de acceso a la informacion y datos de calidad; de intercambio y accesibilidad
de recursos para la medicién y seguimiento de las politicas y de desarrollo de espacios de
consulta con la sociedad civil y capacitacion de actores estratégicos.

A partir de la irrupcién de la pandemia por COVID-19 los Estados han implementado
estrategias para afrontar y/o morigerar el impacto negativo que tuvo - y aln tiene - la crisis
desatada por la emergencia sanitaria. De esta manera, se han puesto en marcha y/o
reelaborado diversas politicas para dar respuesta a las necesidades de la poblacién en un
contexto novedoso, con un alto nivel de incertidumbre y de importante complejidad. En el
ambito del MERCOSUR, la “Declaracion de Asuncion de la Reunion de Altas Autoridades
sobre Derechos Humanos en el MERCOSUR (RAADDHH) sobre la Promocion y
Proteccion de los Derechos Humanos en Situacion de Pandemia COVID-19"% incorpora
en la agenda regional el compromiso que los Estados Partes y Asociados deben asumir
para la garantia y proteccion de los derechos humanos en contextos criticos y de
emergencia como el de la crisis sanitaria por COVID-19. En efecto, la premura por la
efectivizacion de las respuestas a la crisis ha dejado en un segundo plano su analisis en
términos de resultados e incidencia y, sobre todo, la perspectiva que sobre los derechos
humanos han adoptado las mismas.

El presente proyecto busca fortalecer la institucionalidad regional del MERCOSUR para
afrontar contextos criticos y de emergencia, con politicas publicas con perspectiva de
derechos humanos.

La implementacion de los dos proyectos antecedentes IPPDH-FOCEM, puso de manifiesto
la relevancia de incorporar la perspectiva de derechos humanos en las politicas publicas
del MERCOSUR, como eje fundamental de la integracién regional. La pandemia y la post
pandemia ha planteado, como desafio importante, la necesidad de establecer una
coordinacién regional e interinstitucional en esta materia para dar respuesta a contextos
con un alto nivel de incertidumbre.

En este sentido, la puesta en marcha de nuevas formas de trabajo colaborativo entre los
/I distintos Estados para la investigacion y produccion de conocimiento, la profundizacion de

- instancias de didlogo con la sociedad civil, la interaccion y el trabajo en red, el intercambio
de experiencias, datos, buenas practicas, informacién y documentacion, y la promocion de
nuevas lineas de investigacion y de capacitacion, son clave para fortalecer la
institucionalidad regional en el marco de este nuevo escenario mundial caracterizado por

i la incertidumbre y la inmediatez de las crisis.
\/\ Las nuevas tecnologias de la informacion, el trabajo en red y el conocimiento aplicado son

aliados para llevar adelante estas acciones, dado que han revolucionado los modos de
intercambio, comunicacién, blusqueda y acceso a la informacién y recursos, asi como los
modos de capacitacion y acceso al conocimiento.

28 htips://www.raadh.mercosur.int/wpdm-package/declaracion-de-asuncion-de-la-reunion-de-altas-

autoridades-sobre-derechos-humanos-en-el-mercosur-raaddhh-sobre-la-promocion-y-proteccion-de-
los-derechos-humanos-en-situacion-de-pandemia-covid-19/
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Se trata de elaborar, gestionar y compartir el conocimiento adquirido en estos Ultimos aros,
signados por un contexto de emergencia sanitaria (pandemia y postpandemia), mediante
la transversalizacion del conocimiento y la informacién y el trabajo colaborativo entre
actores estratégicos con el fin de generar una experiencia compartida que represente un
valor publico regional a la hora de afrontar contextos de crisis.

Asimismo, dichas acciones permitiran proyectar al IPPDH en clave regional, a largo plazo,
y potenciar el capital generado en los Estados Partes y Asociados del MERCOSUR con el
fin de contribuir a una ciudadania regional con garantia de derechos fortalecida.

Este proyecto permitira, a su vez, generar una sinergia entre actores estratégicos y
recursos técnicos y financieros de la regién, y contribuira a superar los desequilibrios
existentes en materia de acceso, produccion y uso de recursos de informacion orientados
al ciclo de las politicas publicas implementadas.

De esta manera, se espera que el proyecto contribuya a la mejora de los niveles de
integracion de los Estados Partes del MERCOSUR en cuanto al disefio de politicas
publicas con enfoque de derechos humanos en contextos criticos y de emergencia
(pandemia y postpandemia).

3. Componente y programa del FOCEM

Este proyecto se vincula a los objetivos del FOCEM, respondiendo de forma especifica a
su Programa IV, de Fortalecimiento de la Estructura Institucional y del Proceso de
Integracion.

El Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos (IPPDH) es un ambito institucional
del MERCOSUR comprometido con el respeto y promocion de los derechos humanos
como eje fundamental de la identidad y el desarrollo de la region. Es por ello que, desde
su creacion, busca profundizar la cooperacion y coordinacion relativa a las politicas
publicas, mediante la investigacion aplicada, el fortalecimiento de los sistemas de
informacion regional en derechos humanos, el trabajo colaborativo, la participacion de la
sociedad civil en diversas instancias de didlogo y la formacion de actores publicos y
sociales en politicas publicas en este campo.

En este marco, el proyecto se propone fortalecer la institucionalidad regional para afrontar
contextos criticos y de emergencia, con politicas publicas con perspectiva de derechos
humanos. Se trata pues, de fortalecer la integracion de la region, en su dimension social e
institucional, por medio de la transversalizacion del conocimiento y la informacion, la
colaboracién entre actores estratégicos y el trabajo en red, a fin de generar valor publico
regional y una ciudadania con garantia de derechos humanos.

Todo ello, incorporando un enfoque innovador transversal por medio del aprovechamiento

de las nuevas tecnologias como soportes digitales para cada uno de los componentes, lo
que al sumar la dimension y herramienta virtual, contribuira a facilitar y agilizar la
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articulacion regional de Politicas Publicas en Derechos Humanos en contextos criticos y
de emergencia (pandemia y postpandemia).

4. Resumen de los objetivos

a) Fin

Contribuir a la mejora de los niveles de integracion de los Estados Partes del
MERCOSUR para el disefio de politicas publicas articuladas con enfoque de derechos
humanos en contextos criticos y de emergencia.

b) Proposito

Institucionalidad regional para afrontar contextos criticos y de emergencia, con politicas
publicas con perspectiva de derechos humanos, fortalecida.

El Proyecto pondra énfasis en el estudio y las lecciones aprendidas durante la pandemia y
la post pandemia por Covid 19 a nivel regional relativos a las estrategias de acceso a la
alimentacion, la salud, el habitat y la vivienda, el mundo del trabajo y la seguridad social, el
medio ambiente, la educacién y politicas para la erradicacion de las violencias
(institucional, de género, personas racializadas, privadas de la libertad, entre otras).

Se trata de propiciar una experiencia regional compartida que represente una
institucionalidad de referencia y un valor publico regional a la hora de afrontar las crisis, por
medio de la generacién y transversalizacion del conocimiento y la informacion, la
colaboracién entre actores estratégicos y el trabajo en red.

Con ese proposito, sus objetivos especificos son los siguientes:

Construir una Red de Bibliotecas Especializadas en Derechos Humanos con
repositorios y recursos innovadores de informacién que favorezcan el
intercambio y la investigacion aplicada al ciclo de las politicas publicas en el
MERCOSUR, con registro especifico para contextos criticos y de emergencia
(pandemia y postpandemia).

Constituir una Red de investigadores e investigadoras, especialistas en politicas
publicas en Derechos Humanos de la regién que integre a profesores/as,
estudiantes e investigadores/as vinculados/as a la Escuela Internacional de
Politicas Publicas en Derechos Humanos del IPPDH, puntos focales y
profesionales, para la integracion de un corpus de conocimiento especializado
en contextos criticos y de emergencia (pandemia y postpandemia).

Construir una Plataforma de Didlogo para la interlocucién con actores sociales
junto con el ISM, con el fin de profundizar los mecanismos de dialogo e
integracion de las distintas voces de la sociedad civil en el ciclo de politicas
publicas en contextos criticos y de emergencia (pandemia y postpandemia).
Potenciar las instancias de capacitacion que promuevan la incorporacion del
enfoque de derechos humanos en las politicas publicas en el ambito de
MERCOSUR, a través de la Escuela Internacional de Politicas Publicas en
Derechos Humanos y por medio de metodologias agiles e innovadoras que
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permitan responder a contextos criticos y de emergencia (pandemia y -
postpandemia).

El proyecto contempla una duracion de 18 meses para la ejecucion de sus componentes.

¢} Componentes del proyecio
Los objetivos del proyecto seran logrados a partir de la implementacion de 5 componentes:

Estos componentes constituyen los productos inmediatos y tangibles de una propuesta que
apunta a fortalecer la institucionalidad regional para afrontar contextos criticos y de
emergencia, con politicas publicas con perspectiva de derechos humanos, en base a las
lecciones aprendidas durante la pandemia y la post pandemia.

f) Red de Bibliotecas Especializadas en politicas publicas de
Derechos Humanos para afrontar contextos criticos y de
emergencia, creada.

Este componente se propone el desarrollo de una Red de Bibliotecas Especializadas en
Derechos Humanos, mediante la promocion y el fortalecimiento de la gestion bibliotecaria
especializada, el incremento del acervo bibliografico en derechos humanos disponible en
el IPPDH vy la articulacion interbibliotecaria.

Se espera que en una primera etapa, el desarrollo de esta red contribuya a consolidar una
estructura regional para el intercambio de experiencias y buenas practicas, la promocién
- de la investigacién aplicada al ciclo de politicas publicas para el desarrollo, con enfoque de
4/ derechos humanos y en clave regional enfocada en contextos criticos y de emergencia
s (pandemia y postpandemia).

El acceso a informacién oportuna, comprensible y de calidad es esencial para el disefio de
politicas publicas articuladas y efectivas, sobre todo para contextos de emergencia como
J el que planted la crisis sanitaria COVID-19, como también para conocer el desarrollo, los
-\ resultados, el impacto y posibles alternativas.

Para el desarrollo de este componente, la Biblioteca Especializada en Derechos Humanos
del IPPDH, tendra el liderazgo en la gestion y consolidacion de la Red siendo, a su vez,
parte de la misma.

En el marco de este componente se contempla desarrollar un encuentro técnico entre los
y las participantes de la Red, la generacion de soportes digitales y el fortalecimiento de
repositorios especificos en la Biblioteca virtual y fisica del IPPDH, campairias de divulgacion
que promuevan el uso de datos e informacion disponible y el desarrollo acciones de
transferencia/capacitacion técnica mediante instructivos al equipo del IPPDH con el fin de
garantizar una gestion sustentable de las herramientas tecnologicas desarrolladas en este
componente.
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Asimismo, la conformacién y consolidacion de una Red de trabajo con estas caracteristicas
permitira en el futuro su ampliacion a otras tematicas vinculadas a los derechos humanos.

i) Red de investigadores e investigadoras regionales, especialistas en
politicas ptblicas en perspectiva de derechos humanos para afrontar
confextos criticos y de emergencia, creada.

Este componente se propone conformar una Red de investigadores e investigadoras,
especialistas en politicas publicas de Derechos Humanos con el fin de: a) desarrollar lineas
estratégicas de investigacion, que respondan a las particularidades del MERCOSUR, asi
como a las tendencias regionales e internacionales sobre contextos criticos y de
emergencia (pandemia y postpandemia); b) fortalecer el trabajo colaborativo y en red para
la produccion de conocimiento sobre estos contextos y c) transversalizar el conocimiento.

El objetivo de este componente es generar una estructura para el intercambio de
conocimiento e investigacién en la regién, que permita desarrollar una plataforma que
integre experiencias y saberes concretos para afrontar los contextos criticos y de
emergencia (pandemia y postpandemia).

A su vez, se buscara generar un trabajo de articulacién entre los paises de la region
mediante la integracién de intereses comunes que seran plasmados en lineas de
investigacién con el fin de generar un valor agregado de caracter regional, vinculado a los
contextos criticos o de emergencia (pandemia y postpandemia).

La Red estara integrada por profesores/as, estudiantes e investigadores/as vinculados/as
a la Escuela Internacional de Politicas Publicas en Derechos Humanos del IPPDH, puntos
focales y profesionales.

Se trata de una comunidad de expertos/as, funcionarios/as publicos/as, académicos/as,
especialistas y representantes de la sociedad civil que vienen trabajando en materia de
politicas publicas con enfoque de derechos humanos en los paises de la region. En ese
sentido, la Red buscara recuperar, capitalizar y consolidar el trabajo de los miembros de
esta comunidad mediante su integracién y focalizacion en las politicas pulblicas de
Derechos Humanos implementadas, proyectadas o reformuladas por los paises miembros
y asociados en contextos criticos o de emergencia (pandemia y postpandemia).

Para potenciar el trabajo de la Red, se impulsara el didlogo permanente entre sus
participantes mediante interacciones periddicas al interior de grupos tematicos, las cuales
se desarrollaran en un soporte especifico dentro de la web del IPPDH donde seran
inscriptos/as y alojados/as los/as participantes, se compartiran comunicaciones,
documentos e informacion relevante y habra un espacio de didlogo. Ademas, se preve la
realizacion de un encuentro anual presencial con el fin de consolidar el trabajo realizado y
generar una institucionalidad compartida.

Por otro lado, el componente tiene previsto el desarrollo de acciones de divulgacion y

comunicacion de la Red y sus propuestas de investigacion, con el fin de generar un efecto
multiplicador de este trabajo.
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Posteriormente, se promoveria el acceso de los integrantes de la Red a instancias de
capacitaciéon del IPPDH, asi como la utilizacién de las publicaciones, bases de datos,
sistemas de informacién, seguimiento y monitoreo, recursos multimedia y material
disponible en la biblioteca de investigacién del IPPDH, como acciones que doten de
sustentabilidad al intercambio, pudiendo incluso ampliarse el foco a otras tematicas de
derechos humanos que sean pertinentes y de interés para construir un corpus de
conocimiento articulado a nivel regional.

lll) Piataforma de Didlogo Comin, para un mayor nivel de didglogo y
conocimiento sobre las estrategias, saberes y experiencias de las
organizaciones sociales en contextos criticos y de emergencia (pandemia
y post pandemia), creada

Este componente del proyecto busca fomentar la participacion ciudadana como derecho
humano y mecanismo de fortalecimiento de las democracias en las instancias del
MERCOSUR. Esto se propicia a través de espacios de didlogo con representantes de
organizaciones de la sociedad civil de la region.

Desde 2015, el IPPDH ha logrado establecer instancias regionales propositivas y dialogicas
entre autoridades estatales y representantes de la sociedad civil sobre distintas tematicas:
() Agenda Estratégica del IPPDH vy la elaboracién del Plan de Accion 2015-2016; (II)
Memoria, Verdad, Reparacion y Justicia; (Ill) Trata de Personas; (IV) Educacién y Cultura
en Derechos Humanos; (V) Derechos de las Personas LGBTI; (VI) Politicas Puablicas
Regionales para Nifias, Nifios y Adolescentes; (VII) Politicas Publicas Regionales para
Personas Mayores; (VIII) Movilidad Humana y Desarrollo; (IX) Proteccion de las mujeres
contra la violencia y el feminicidio e impacto de la crisis del COVID-19; (X) Politicas Publicas
para Afrodescendientes; y (XI) Derecho de Nifias, Nifios y Adolescentes a Vivir en Familia
y Alternativas de Cuidados.

Asimismo, el IPPDH y al Instituto Social del MERCOSUR (ISM) vienen desarrollando un
trabajo conjunto previo de articulacion para el desarrollo de una plataforma de dialogo
comun para la interlocucién con actores sociales, teniendo en cuenta la modalidad virtual
de trabajo y la experiencia adquirida por los Organos en ese campo.
(MERCOSUR/GMC/ACTA N°06/21, en consonancia con el articulo 8° de la Decision CMC
N°01/21).

De acuerdo a lo arriba expuesto, este componente busca también robustecer las
experiencias de didlogo social en el MERCOSUR a fin de fomentar e institucionalizar la
construccion de politicas sociales regionales con enfoque de derechos y participacion
social.

Teniendo en consideracion la confluencia de propositos entre el IPPDH y el ISM y las areas
de posible complementariedad, se propone la organizacién conjunta de una Plataforma de
Dialogo para la interlocucién con actores sociales, que ademas de reunir las propuestas
desarrolladas por la sociedad civil en los Ultimos afios, también focalice su atencién en el
relevamiento de estrategias y buenas practicas desarrolladas por la sociedad civil en la
region para la garantia, accesibilidad y proteccion de los derechos humanos en contextos
de emergencia (pandemia y postpandemia), con una mencién especifica a las
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desarrolladas durante la pandemia y la post pandemia COVID-19. Como resultado, se
espera elaborar un compendio que sistematice las experiencias compartidas.

En el marco de la creacion de la Plataforma de Dialogo, el componente se propone
organizar y convocar a una Consulta Publica, la elaboraciéon de una matriz de propuestas
de todas las Consultas Publicas del Foro de Participacion Social del IPPDH y la elaboracion
de un estudio compendio sobre estrategias y buenas practicas desarrolladas por la
sociedad civil para la garantia y proteccién de los derechos humanos en contextos de
emergencia (pandemia y postpandemia).

Asimismo, se desarrollaran acciones de capacitacion/transferencia interna sobre la
administracién, configuracion y gestion de la Plataforma de Dialogo y acciones de difusion
de las acciones y productos generados en este componente.

V) Aumento de la oferta de entrenamiento en politicas publicas para
agentes estatales, para una agil respuesta en contextos criticos y
de emergencia con perspectiva regional y de derechos humanos,
realizado.

Este componente tiene como propdsito fortalecer las instancias de capacitacion que
promuevan el enfoque de derechos humanos en las politicas publicas en contextos criticos
y de emergencia (pandemia y postpandemia), asi como potenciar el impacto de la Escuela
Internacional de Politicas Publicas en Derechos Humanos del IPPDH, en términos de sus
contenidos, publicos destinatarios, drea geogréafica de alcance y articulacion (en
consonancia con la Decision N°14/09 del CMC y Acta RAADH 01/2015, Anexo XII).

Se desarrollara una nueva oferta formativa especializada que sera incorporada en la
Escuela Internacional de Politicas Publicas en Derechos Humanos del IPPDH con el fin de
capacitar y entrenar a agentes publicos en politicas publicas del MERCOSUR para una agil
respuesta en contextos criticos y de emergencia (pandemia y postpandemia) desde la
perspectiva de los derechos humanos.

La propuesta contempla el disefio y la implementacion de 3 cursos, (uno semipresencial y
dos virtuales) destinados a agentes, funcionarias y funcionarios publicos/as de los Estados
Partes y Asociados del MERCOSUR y de la regidn.

En el marco de este componente se elaborard un Plan de trabajo que contemple
contenidos, cronograma, recursos, materiales didacticos, bibliografia y otros materiales de
estudio.

Asimismo, se prevé la elaboracion de una Directriz MERCOSUR como una guia estandar
para el accionar en contextos criticos y de emergencia (pandemia y postpandemia) desde
la perspectiva de los derechos humanos, la cual sera disefiada en el marco de las
actividades de entrenamiento.

V) Unidad Ejecutora de Proyecto conformada
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Este componente refiere a la conformacion de la Unidad Ejecutora del Proyecto compuesta
por: Un/a Director/a integrante del IPPDH, un/a (1) Coordinador/a de Proyecto, un/a (1)
Responsable Contable y Financiero y un/a (1) Asistente Administrativo.

Esta unidad tendra como funciones realizar todas las cuestiones pertinentes a la gestion,
administracién y finanzas para la adecuada ejecucion del proyecto; coordinar, articular y
supervisar el desarrollo de los componentes |, II, lll y IV y rendir cuentas de la ejecucion
del proyecto, en cumplimiento del Convenio de Financiamiento (COF) del proyecto.

d) Detalle de actividades

A continuacién se detallan las actividades a llevar a cabo durante los 18 meses de
ejecucion del Proyecto, de acuerdo al perfil y requerimientos de cada uno de los
componentes previamente descritos.

Las actividades relativas a cada componente han sido planificadas detalladamente para
asegurar una linea de tiempo con hitos alcanzables, vinculados a la concrecion de los
resultados esperados definidos en la Matriz de Marco Légico del proyecto.

Componente |: Red de Bibliotecas Especializadas en politicas publicas de Derechos
Humanos para afrontar contextos criticos y de emergencia, creada.

I.I. Convocatoria y seleccion de equipo técnico

Esta primera actividad del componente consiste en la elaboracion de los TDR, la realizacion
de la convocatoria y la posterior seleccion del equipo de trabajo. EI mismo estara
conformado por 2 perfiles especializados en bibliotecologia (1 Bibliotecologo/a principal y
1 Asistente de bibliotecologia), un Especialista TIC y 1 Traductor/a.

I.ll. Disefio metodolégico y conceptual para la creacion de la Red de Bibliotecas
Especializadas en Derechos Humanos y mapeo de bibliotecas de la regidn que dispongan
de acervos especializados en derechos humanos y de documentos para ser incorporados
a la Biblioteca del IPPDH catalogados.

Esta actividad contempla la elaboracion de un documento que estipule los pasos
necesarios para la creacion de la Red, con el correspondiente documento fundacional que
incluya los procedimientos de incorporacion, caracter/modalidad de participacion, objetivo
y funciones, entre otras actividades o posibles atribuciones.

Asimismo, en el marco de este componente se elaborara un informe con un mapeo de las
bibliotecas y/o centros de documentacién e informacion con acervos especializados en
derechos humanos, y en particular en contexto de emergencia (pandemia y postpandemia),
en el MERCOSUR vy Estados Asociados.

I.Ill. Convocatoria y articulacidon con bibliotecas de la regién para su integracion a la
creacion de la Red.
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A partir del mapeo realizado en la actividad anterior, aqui estd previsto realizar las
articulaciones necesarias con bibliotecas de la regién para su incorporacion a la Red,
compartiendo las bases de la convocatoria, procedimientos de incorporacion,
caracter/modalidad de participacién, objetivo y funciones.

I.I\V. Fortalecimiento de repositorios especificos en la Biblioteca virtual y fisica del IPPDH:
descripcién, indizacion, catalogacidn de documentos y ordenamiento de nuevas
publicaciones en soporte fisico en la Biblioteca del IPPDH. Compra de dos (2) estanterias
para las nuevas publicaciones.

Esta actividad contempla un relevamiento con documentos de interés sobre derechos
humanos en contextos criticos y de emergencia (pandemia y postpandemia) para ser
incorporados a la Biblioteca del IPPDH. El relevamiento contemplara especialmente
aquellas publicaciones, informes y documentos editados por los Estados Partes y Estados
Asociados al MERCOSUR, asi como aqguellas publicaciones editadas por organismos de
cooperacién internacional; agencias especializadas en temas de derechos humanos,
universidades, entre otros. En linea con el trabajo realizado en la Biblioteca del IPPDH,
para la seleccion del material se priorizaran los documentos de libre acceso.

Asimismo, en esta actividad se dara ingreso en el catalogo en linea de la Biblioteca del
IPPDH de los documentos de interés mapeados, con el fin de ponerlos a disposicion para
usuarios y usuarias y para otras bibliotecas. En este sentido, se prevé la clasificacion,
indizacién y descripcion bibliografica, asi como la creacion de repositorios especificos, con
su correspondiente codigo fuente.

Por otro lado, se promoveran las articulaciones necesarias para el acceso a las
publicaciones que se encuentren en soporte papel para su ordenamiento en estanterias en
la Biblioteca del IPPDH. Se tendran en cuenta los estandares internacionales en materia
de catalogacion y descripcién bibliografica.

|.VV. Organizacion de encuentro técnico entre representantes de bibliotecas especializadas
de la region

Esta actividad consiste en la organizacion de un encuentro técnico, con financiamiento para
8 personas representantes de bibliotecas especializadas de la region, a fin de fortalecer la
gestion bibliotecaria especializada, el incremento del acervo bibliografico en derechos
humanos disponible en el IPPDH y la articulacion interbibliotecaria. Asimismo, se espera
que el encuentro sea una instancia para el intercambio de experiencias y buenas practicas,
la construccién de conocimiento y la promocién de la investigacién aplicada al ciclo de
politicas plblicas para el desarrollo, con enfoque de derechos humanos y en clave regional.

|.\/]. Difusién de la Red de Bibliotecas

Esta actividad consiste en el desarrollo de una campairia de informacion y sensibilizacion
sobre las acciones y el rol de la Red de Bibliotecas Especializadas en Derechos Humanos
con el fin de dar a conocer sus funciones, materiales disponibles para fortalecer su funcion
social. Se espera el desarrollo de una estrategia de comunicacion para alcanzar a distintos
actores y publicos de interés.
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I.VIl. Capacitacion y elaboracién de un instructivo (formato Word y video) sobre la
utilizacion, administracién y configuracién de la Red para internalizar las capacidades
tecnoldgicas correspondientes.

El objetivo de esta actividad es internalizar las capacidades tecnologicas y de gestion de la
Red con el fin de garantizar una gestion sustentable de la misma. A tal fin se desarrollaran
acciones de transferencia/capacitacion técnica interna mediante un instructivo (word y
video) al equipo del IPPDH respecto de la utilizacion, administracion y configuracion de la
red, como por ejemplo, para crear a futuro nuevos repositorios, para abrir nuevas
categorias o realizar agrupamientos, visitas, etc. Asimismo, se debera realizar la entrega
del correspondiente codigo fuente.

Componente lI: Red de investigadores e investigadoras regionales, especialistas en
politicas publicas en perspectiva de derechos humanos para afrontar contextos
criticos y de emergencia, creada.

11.I. Convocatoria y seleccién de equipo técnico.

Esta actividad concierne a la elaboracién de los TDR, la realizacion de la convocatoria y la
posterior seleccion del equipo de trabajo que estara abocado al componente. El mismo
estara conformado por 1 Investigador/a principal, 1 Investigador/a asistente, 1 Especialista
TIC y 1 Traductor/a.

[I.1l. Elaboracién de un documento conceptual para la integracion y funcionamiento de la
Red. Mapeo y perfil de integrantes de los grupos tematicos de la Red.

Esta actividad consiste en la elaboracién de un documento conceptual que pueda tener
como resultado un reglamento para la conformacion y funcionamiento de la Red. Dicho
documento contendra los pasos necesarios para su creacioén y funcionamiento: el marco
metodolégico con objetivos y funciones, los procedimientos de incorporacion,
caracter/modalidad de participacion, herramientas de comunicacion, entre otras
actividades o posibles atribuciones.

Asimismo, en el marco de esta actividad se realizard un mapeo y perfilamiento de
potenciales integrantes de la Red. Esta accion se realizara entre la comunidad de
profesores/as, estudiantes, ex alumnos/as e investigadores/as vinculados/as a la Escuela
Internacional de Politicas Publicas en Derechos Humanos del IPPDH, puntos focales y
profesionales que podrian integrar la Red a partir de los cursos y capacitaciones realizadas,
los trabajos y estudios desarrollados. También se mapeara a profesionales involucrados/as
en la construccion del Sistema de Informacion sobre Institucionalidad en Derechos
Humanos (SISUR) y a puntos focales de cada uno de los Estados Partes del MERCOSUR
en base a las prioridades tematicas emergentes en materia de politicas publicas con
enfoque de derechos humanos para contextos criticos y de emergencia. Para ello, seran
claves las Reuniones de Altas Autoridades y Cancillerias del MERCOSUR, y en particular
el trabajo de los Grupos Tematicos y Comisiones Permanentes.

[I.1ll. Generar una seccion especifica de la Red en la web del IPPDH donde figuran los
investigadores que se inscriban a la misma. Capacitacion y elaboracion de un instructivo
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(formato Word y video) sobre la utilizacion, administracion y configuracion de la Red para
internalizar las capacidades tecnoldgicas correspondientes.

Esta actividad se centra en el desarrollo de una seccién especifica en la web del IPPDH
para alojar la Red conformada. Esta seccion facilitara la comunicacion y el intercambio de
documentos entre los y las integrantes de la Red. Debera contemplar la posibilidad del
ingreso y carga de informacién por parte de usuarios/as de forma remota, el acceso a
contenidos y documentos para descarga y categorias para administradores, moderadores
y foristas.

Asimismo, debera contemplar las especificidades y pautas planteadas en el documento
conceptual elaborado en el marco de este componente, y favorecer las posibilidades de
intercambio de informacién y encuentro entre los y las participantes. La seccion debera
cumplir con todos los estandares de accesibilidad y criterios de usabilidad y criterios de
disefo institucional.

En el marco de esta actividlad también se llevaran a cabo acciones de
transferencia/capacitacion técnica intema mediante un instructivo (word y video) al equipo
del IPPDH respecto de la utilizacién, administracion y configuracion de la Red y la entrega
de su correspondiente codigo fuente.

I.IV. Convocatoria a participantes, lanzamiento e integracién de la Red.

Esta actividad se centra en la organizacion y difusién de la convocatoria a la comunidad de
la Escuela Internacional para integrar la Red, a partir de la actividad de mapeo prevista en
el punto IL.11.

Para su funcionamiento se conformaran dos grupos tematicos de investigacion en el marco
de la Red. Asimismo, se desarrollaran actividades sincronicas y asincronicas que
permitiran el intercambio entre los miembros, asi como la promocion del trabajo
colaborativo para el desarrollo de propuestas de investigacion sobre politicas publicas en
contextos criticos y de emergencia (pandemia y postpandemia). En el marco de los grupos
conformados, se buscara propiciar la utilizacion de datos, sistemas de informacion,
seguimiento y monitoreo, para la efectividad de las politicas publicas en derechos
humanos, en particular el Sistema de Informacion sobre Institucionalidad en Derechos
Humanos (SISUR).

[.V. Organizacion y realizacién de un encuentro presencial de los miembros de la Red.
Esta actividad prevé la organizacion y realizacion de un encuentro presencial para los
miembros de la Red que permita generar un espacio de interaccion entre los integrantes
para conocerse y fortalecer los vinculos de trabajo colaborativo, a partir de una serie de
actividades y dinamicas organizadas en talleres de trabajo. Esta actividad contempla el
financiamiento para la asistencia al encuentro de 30 personas integrantes de la Red.

I1.V1. Produccién de propuestas de investigacion en el marco de los grupos tematicos de
la Red.
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Esta actividad consiste en la elaboracion de dos (2) propuestas de investigacion a ser
desarrolladas por la Red relacionadas a politicas publicas en Derechos Humanos para
afrontar contextos criticos y de emergencia (pandemia y postpandemia). Comenzara una
vez conformada la Red y se concretara durante los talleres de trabajo a desarrollarse en el
encuentro presencial.

I1.VIl. Divulgacién de conocimiento y difusion de propuestas de la Red.

Esta actividad consiste en el desarrollo de una campana de informacién y sensibilizacion
sobre las acciones y el rol de la Red de investigadores e investigadoras, especialistas en
politicas publicas en Derechos Humanos con el fin de dar a conocer sus objetivos,
funciones y materiales compartidos reforzando su funcién social y de integracion. Se
espera el desarrollo de una estrategia de comunicacion para alcanzar a distintos actores y
publicos de interés con el fin de generar un efecto multiplicador.

Componente lll. Plataforma de Dialogo Comin, para un mayor nivel de dialogo y
conocimiento sobre las estrategias, saberes y experiencias de las organizaciones
sociales en contextos criticos y de emergencia (pandemia y post pandemia), creada

lll. Convocatoria y seleccion de equipo técnico. Desarrollo de reuniones con las
autoridades y equipo técnico de cada PPT y con la direccién y el equipo del ISM para la
creacion de la Plataforma de Dialogo.

Esta actividad comprende la elaboracion de los TDR, la realizacién de la convocatoria y la
posterior seleccion del equipo de trabajo. En este caso comprendera 1 Investigador/a
principal, 1 Asistente dedicado a la organizacion de la Consulta Publica, 1 Especialista TIC
y 1 Traductor/a.

En el marco de esta actividad también se llevaran a cabo las reuniones e intercambio con

autoridades y equipo técnico de cada PPT y con la direccion y el equipo del ISM para

acordar los criterios de conformacion y funcionamiento de la Plataforma, esto es, sus
objetivos y funciones, los procedimientos, caracter/modalidad de participacion,
herramientas de comunicacion, entre otras actividades o posibles atribuciones.

[II.1l. Creacién de la Plataforma de Dialogo Comun para la interlocucion entre actores
sociales junto con el ISM. Capacitacion interna e instructivo sobre la administracion,
configuracién y gestion de la Plataforma de Dialogo.

El Grupo de Mercado Comun (GMC), resolvio instruir el IPPDH y el ISM a construir una
propuesta de plataforma de didlogo comin para la interlocucién con actores sociales
(MERCOSUR/GMC/ACTA 06/21). En coordinacion con el Instituto Social del MERCOSUR,
y en atencién a la solicitud del Grupo del Mercado Comun (GMC), el IPPDH desarrollara
una plataforma de didlogo comun para la interlocucién con actores sociales, que podra ser
hospedada en pagina del IPPDH con acceso compartido para el ISM.

En dicho espacio, se compartiran comunicaciones relativas a la actividad de la Plataforma

y se incentivara la apertura de canales de intercambio con la sociedad civil y la difusion de
las acciones desarrolladas para generar un efecto multiplicador.
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En el marco de esta actividad también se llevaran a cabo acciones de
transferencia/capacitacién técnica interna mediante un instructivo al equipo del IPPDH
respecto de la gestién y administracion de la Plataforma, y la entrega de su correspondiente
codigo fuente.

l11.11l. Organizacion y convocatoria de la Consulta Plblica: elaboracion de propuesta
metodoldgica, agenda, formularios de inscripciones, invitaciones de panelistas,
convocatoria y cronograma de actividades.

Para la Consulta Publica se desarrollan documentos de trabajo especificos (antecedentes
de la tematica en el MERCOSUR, objetivos generales y especificos, ejes tematicos y
preguntas orientadoras y una propuesta metodoldgica) con el fin de compartir con la
sociedad civil lineamientos generales para la participacion. Esta actividad también
contempla la elaboracién de formularios de inscripcion y de evaluacion, invitacién a
autoridades y referentes/expositores y llamadas de convocatoria para la mas amplia
difusion de los eventos.

La Consulta combina un debate inicial amplio — en plenarias — sobre coyuntura y los
avances y desafios de las politicas nacionales y regionales y discusiones de diagndsticos
y propuestas mas especificas - en grupos de trabajo - a partir de algunas preguntas guias
para orientar el diélogo para la construccion de una agenda social regional. La participacion
de las organizaciones y movimientos sociales, o de cualquier persona interesada en la
temética, es abierta. El evento es siempre transmitido online y se aceptan contribuciones
por escrito enviadas por correo electronico o a través de las redes sociales del IPPDH.

I11.IV. Desarrollo de Consulta Publica, incluyendo actividades presenciales para 30
personas.

Esta actividad refiere a la implementacion de la Consulta Publica. El objetivo de la misma
es conocer, relevar e intercambiar experiencias, asi como sistematizar propuestas
relacionadas a estrategias y buenas practicas desarrolladas por la sociedad civil en la
regién para la garantia, accesibilidad y proteccion de los derechos humanos en contextos
de emergencia (pandemia y postpandemia), con una mencién especifica a las
desarrolladas durante la pandemia y la post pandemia del COVID-19. La misma se llevara
a cabo en forma hibrida, asegurando el ingreso virtual y presencial (con financiamiento
para 30 personas de los distintos paises del MERCOSUR).

I11.V. Elaboracién de matriz de propuestas de todas las Consultas Publicas del Foro de
Participacion Social del IPPDH.

Esta actividad consistira en relevar, sistematizar, establecer criterios de clasificacion
(alcance, modalidad, destinatarios/as, temas, etc.) y construir una unica matriz para el
seguimiento de las propuestas elaboradas por las organizaciones de la sociedad civil que
participaron de las Consultas Publicas desde 2015, cuando fue creado el Foro de
Participacion Social del IPPDH.
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111.VIl. Produccién de estudio compendio sobre estrategias y buenas practicas desarrolladas
por la sociedad civil para la garantia y proteccién de los derechos humanos en contextos
de emergencia (pandemia y postpandemia).

Esta actividad consiste en organizar y elaborar una publicacion que compendie el
relevamiento de las estrategias y buenas préacticas desarrolladas por la sociedad civil en la
region para la garantia, accesibilidad y proteccion de los derechos humanos en contextos
de emergencia (pandemia y postpandemia), con una mencion especifica a las
desarrolladas durante la pandemia y la post pandemia del COVID-19. Para este
relevamiento, se tomara como punto de partida el insumo y las contribuciones de las
organizaciones de la sociedad civil en el marco de la Consulta Publica que sera realizada
en este proyecto (IIl.IV). Luego, se evaluara la necesidad de relevar e incluir otras
experiencias nacionales y regionales en la compilacion, las cuales seran relevadas a través
de informacion secundaria y/o mediante entrevistas y cuestionarios a informantes claves.
Esta compilacién sera publicada en formato digital e impreso.

[11.VIl. Difusién de la plataforma de didlogo, matriz y estudio compendio.

En el marco de esta actividad se elaboraran materiales de difusion especificos para
presentar la Plataforma de Didlogo Comun. Asimismo, desarrollaran acciones de
divulgacién de los informes elaborados en el marco de este componente (Informe de
Consulta Publica, Compendio y Matriz de sistematizacion).

Componente IV: Aumento de la oferta de entrenamiento en politicas publicas para
agentes estatales, para una agil respuesta en contextos criticos y de emergencia
con perspectiva regional y de derechos humanos, realizado.

IV. |. Elaboracién de TDR, convocatoria y contratacion de equipo técnico y docente para
las formaciones.

Esta actividad comprende la elaboraciéon de los TDR, la realizacion de la convocatoria y la
posterior seleccién del equipo de trabajo y docente. En este caso comprendera 1
Coordinador/a Pedagégico, 2 Docentes responsables de Cursos Virtuales, 1 Tutor/a
académico/al, 1 Especialista en gestion del Campus Virtual. Asimismo, se realizaran
contrataciones especificas de horas céatedras (14 hs. catedra) y de ponentes expositores/as
(3 ponentes) para su insercion en el Curso Semipresencial, como asi también de un
traductor.

IV.1I. Definicién de programa de cada instancia y modulo de entrenamiento y su plan de
trabajo. Produccion de materiales didacticos.

Esta actividad contempla la definicion del Plan de Trabajo de cada instancia de
capacitacién/entrenamiento a ser desarrolladas en el marco del presente Proyecto. Esto
incluye la definicién de programas y contenidos especificos que seran abordados, asi como
cronogramas de trabajo, destinatarios/as, requisitos de postulacion y la metodologia de
seleccion de participantes. Esta accion contempla también la elaboracién de los materiales
didacticos para cada uno de las formaciones.
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Los cursos estaran dirigidos principalmente a agentes, funcionarias y funcionarios publicos
de los Estados Partes y Asociados del MERCOSUR vy de la region de mandos medios y
altos.

IV.1Il. Adaptacion del campus virtual y asistencia técnica para el proceso de formacion.
Capacitacion interna e instructivo sobre la administracion, configuracion y gestion del

campus virtual.

Esta actividad contempla la realizacion de los ajustes necesarios en el Campus Virtual de
la Escuela Internacional de Politicas Publicas en Derechos Humanos del IPPDH para su
adecuacion a los requerimientos de implementacién de cada uno de los cursos a
desarrollar por el presente Proyecto. La actividad seré desarrollada por los perfiles
contratados de entrenamiento virtual y gestiéon de campus virtuales.

En el marco de esta actividad también se llevaran a cabo acciones de
transferencia/capacitacion técnica interna al equipo del IPPDH sobre la administracion,
configuracion y gestion del campus virtual, y la entrega de su correspondiente instructivo y
cédigo fuente.

IV.IV. Proceso de difusién de los entrenamientos, convocatorias e inscripcion.

Esta actividad contempla la realizacién de acciones de difusién de cada uno de los cursos
sobre el universo de participantes que pueden ser postulantes a los mismos. Para ello se
elaboraran folletos y audiovisuales para su divulgacion.

Asimismo, en el marco de esta actividad esta contemplado el proceso de inscripcion y
seleccién de las cohortes de participantes en base a los requisitos para la postulacion y la
metodologia de seleccion de participantes definidas en el Plan de Trabajo (IV.11.).

IV.V. Ejecucion de las instancias de entrenamiento.

En el marco de esta actividad se desarrollaran los dos cursos virtuales disefiados y el curso
semipresencial de acuerdo a los lineamientos pautados en el plan de trabajo y cronograma.

Las instancias virtuales se desarrollaran a través del Campus Virtual de la Escuela
Internacional de Politicas Publicas en Derechos Humanos del IPPDH el cual permite
trabajar en un entorno de aprendizaje, debate, intercambio y trabajo colaborativo entre los
y las participantes de los cursos. La instancia presencial se desarrollara en la sede del
IPPDH previendo un financiamiento para el traslado y viéticos durante su estadia para 100
participantes.

Los procesos de estudio combinaran la formacion tedrica y practica en los campos del
derecho internacional de los derechos humanos, la ciencia politica, la sociologia, la
administracion publica y la gerencia social. Asimismo, se trabajara con metodologias agiles
que permitan incentivar el dinamismo, la flexibilidad, la creatividad y proactividad
necesarios para responder a contextos criticos y de emergencia (pandemia vy
postpandemia). También, a través de la dinamica de taller, se elaboraran productos
colectivos.
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La dinamica de intercambio entre los participantes de los cursos, provenientes del ambito
de la decision politica y la gestion publica, constituira en si misma un foro para identificar
problematicas, obstéaculos, recursos y oportunidades con vistas al fortalecimiento de
instituciones y politicas publicas en derechos humanos en los paises de la region en
contextos criticos y de emergencia (pandemia y postpandemia).

Esta actividad contempla el proceso de evaluacion y acreditacion final de cada curso.

I\V.VI. Elaboracion de la Directriz MERCOSUR para la elaboracion de politicas publicas
en respuesta a contextos criticos y de emergencia (pandemia y postpandemia) desde la
perspectiva de los derechos humanos

El objetivo de esta actividad es elaborar una Directriz MERCOSUR como una guia estandar
para el accionar en contextos criticos y de emergencia (pandemia y postpandemia) desde
la perspectiva de los derechos humanos, la cual sera disefiada en el marco de las
actividades de entrenamiento. La misma sera disefiada y elaborada como parte de una
produccién colectiva en el marco del proceso de formacion semipresencial.

I\VV.VII. Difusion de la Directriz MERCOSUR para la elaboracion de politicas publicas en
respuesta a contextos criticos y de emergencia (pandemia y postpandemia) desde la
perspectiva de los derechos humanos

En el marco de esta actividad se elaboraran materiales de difusion especificos para
presentar la Directriz MERCOSUR para la elaboracion de politicas publicas en respuesta
a contextos criticos y de emergencia (pandemia y postpandemia) desde la perspectiva de
los derechos humanos.

Asimismo, se desarrollaran acciones de divulgacion de los resultados obtenidos por las
instancias de formacion y del documento elaborado en el marco de la misma.

Compeonente V: Unidad Ejecutora de Proyecto conformada
V.l. Elaboracién de Términos de Referencia, convocatoria, seleccién y contratacion.

Esta actividad comprende la elaboracién de los TDR, la realizacion de la convocatoria y la
seleccién del equipo que integrara la Unidad Ejecutora (UE), por lo cual esta tarea estara
a cargo del equipo del IPPDH. El equipo de la UE debera estar integrado por Un/a
Director/a de Proyecto, funcionario/a integrante del IPPDH; un/a (1) Coordinador/a del
Proyecto, un/a (1) Responsable Contable y Financiero y un/a (1) Asistente Administrativo.

Una vez conformado el equipo, conforme a la reglamentacion en la materia, la Unidad
Ejecutora tendra participacion, junto con el equipo de IPPDH en la realizacion de los TDR
para cada una de las contrataciones previstas en todo el Proyecto. Asimismo, realizara las
gestiones pertinentes para la seleccién y contratacion de los servicios y productos
necesarios para el desarrollo de los componentes del proyecto.

V.1l. Monitoreo y seguimiento de las acciones de cada componente, realizacién de informes

semestrales y rendicion de cuentas, entre otras actividades necesarias para el
cumplimiento del COF
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Esta actividad contempla la realizacion, por parte de la Unidad Ejecutora, de acciones de
monitoreo, de informes semestrales de los avances realizados en el Proyecto, de
rendiciones de cuentas sobre la utilizacién de los desembolsos recibidos, entre otras
actividades requeridas para el cumplimiento del COF y por la Unidad Técnica de FOCEM.

5. Sustentabilidad y marco institucional

El Proyecto “Fortalecimiento de la institucionalidad regional del MERCOSUR para afrontar
contextos criticos y de emergencia (pandemia y postpandemia) con politicas publicas con
perspectiva de derechos humanos” es presentado por la Reunion de Altas Autoridades de
Derechos Humanos y Cancillerias del MERCOSUR y Estados Asociados (RAADH), a
través de la Presidencia Pro Témpore Argentina, representada por la Direccion General de
Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto
(MRECIC). La RAADH delega la implementacion del Proyecto en el IPPDH en tanto sus
mandatos y funciones.

e Sustentabilidad

Los productos que resulten de la ejecucion del Proyecto se encuentran alineados tanto a
la misién y funcion del IPPDH, como al mandato de la RAADH, lo que asegura un
compromiso y apoyo politico-institucional de largo plazo.

Aporta especialmente a la sustentabilidad del proyecto su caracter innovador dado por la
incorporacién de soportes digitales en cada uno de los componentes, lo que contribuye a
la formacion de comunidades de practicas integradas por especialistas de la region que
dialogan e intercambian en ambitos virtuales (ademas de los presenciales), permitiendo
responder con mayor impacto y agilidad a contextos criticos y de emergencia (pandemia y
postpandemia).

Ademas, cabe destacar que los resultados a los que aspira este proyecto tendran un alto
grado de autonomia para su funcionamiento, una vez finalizado el mismo. Esto es porque
cada componente plantea la incorporacion de acciones de transferencia y capacitacion con
instructivos al equipo del IPPDH sobre cada herramienta tecnoldgica, con el fin de generar
un proceso de internalizacion de capacidades que sustituya la necesidad de contratar
externamente.

Tanto la Red de investigadores e investigadoras, especialistas en politicas publicas en
Derechos Humanos, la Red de Bibliotecas Especializadas en Derechos Humanos y la
Plataforma de Dialogo Comun para la interlocucién con actores sociales tienen previsto un
caracter y alcance regional que luego del plazo estimado para el proyecto permaneceran
activas a disposicion de los paises.

Por otro lado, las instancias de capacitacion/entrenamiento, previstas en el proyecto,
permitiran contribuir en forma precisa a la formacién de funcionarios y funcionarias publicos
y actores estratégicos de los Estados Partes y Asociados del MERCOSUR, y a su vez
potenciaran la sostenibilidad de las redes creadas (Bibliotecas y de Investigacion) en tanto
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estructuras regionales creada para el intercambio de experiencias en contextos criticos y
de emergencia (pandemia y postpandemia).

En relacién a la sostenibilidad del proyecto, es importante destacar el interés politico
institucional del MERCOSUR vy, en particular, de las instituciones publicas de derechos
humanos gue integran la RAADH en fortalecer y consolidar las estructuras institucionales
vinculadas a la gestion del conocimiento y la investigacion aplicada al ciclo de las politicas
publicas, en este caso las referidas a los derechos humanos en contextos criticos o de
emergencia (pandemia y postpandemia).

Dicho interés y reconocimiento ha sido formaimente expresado en el Acta N° 01/22 de la
XXXIX RAADH, celebrada el 20 de mayo de 2022, lo que constituye un compromiso y
apoyo politico-institucional con el sostenimiento del Proyecto (ver Anexo).

Por ultimo, el IPPDH cuenta, ademas, con el Programa de Visitante Voluntario, que a la
vez que es una oportunidad para profesionales de distintas areas, representa un aporte
muy valioso para el desarrollo de las actividades del Proyecto, ya que brinda la posibilidad
de generar intercambio e integracion entre profesionales de los Estados Partes y Asociados
del MERCOSUR, asi como de otras regiones del mundo.

e La RAADH

En diciembre de 2004, en el marco de la Cumbre Presidencial en Brasil, se cred la Reunién
de Altas Autoridades en Derechos Humanos y Cancillerias del MERCOSUR y Estados
Asociados (RAADH), que comenzé a funcionar como oérgano especializado del
MERCOSUR el afio siguiente. Durante la primer RAADH, realizada del 4 al 6 de mayo de
2005, las altas autoridades aprueban el proyecto de Protocolo sobre Compromiso con la
Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos del MERCOSUR, gue seria suscrito en
el marco del XXVIIl CMC, el 19 de junio de 2005 y pasaria a ser conocido como la clausula
de derechos humanos del MERCOSUR. Asi, los Estados se comprometen a “cooperar
mutuamente por la promocion y proteccion efectiva de los derechos humanos y libertades
fundamentales a través de los mecanismos institucionales establecidos en el MERCOSUR”.

En la misma RAADH se decidi6 elevar a los gobiernos de los Estados Parte y Asociados la
Declaracion Presidencial sobre Derechos Humanos de los Presidentes del MERCOSUR y
Estados Asociados, que fue finalmente emitida el 9 de diciembre de 2005, ratificando la
vigencia de los compromisos adoptados y garantizando el respeto de los derechos
humanos en la region.

A diez afios de su creacion, la RAADH se ha consolidado como actor relevante en el
fortalecimiento de politicas publicas en derechos humanos y como un foro de dialogo con
las organizaciones sociales y regionales de los paises del blogue MERCOSUR vy los
Estados Asociados. Hasta la actualidad, se han desarrollado 27 reuniones ordinarias donde
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las Comisiones Permanentes?® y Grupos de Trabajo® impulsaron diversas iniciativas de
cooperacion y coordinacion politica, que reflejan la prioridad que los Estados asignan a la
proteccion, promocion y garantia de los derechos humanos.

e EIIPPDH

Durante la Il RAADH de 2006 naci6 la propuesta de establecer un organismo regional de
derechos humanos para que trabaje en base a la identidad y el desarrollo de los paises del
bloque. Esta idea se termind de concretar en el afio 2009, con la creacion del Instituto de
Politicas Publicas en Derechos Humanos del MERCOSUR (IPPDH) a través de la Decision
del Consejo del Mercado Comun (CMC) N° 14/09, bajo el ambito de la RAADH y con sede
permanente en la Ciudad de Buenos Aires, segun fue establecido por la Decision CMC N°
32/09. En cuanto a su estructura organizativa, la misma fue definida mediante la Decision
CMC N° 15/15.

El IPPDH se propone contribuir en el disefio, implementacién y consolidacion de las
politicas publicas en derechos humanos como eje fundamental del desarrollo y la
integracion de los paises del MERCOSUR.

En el marco de su funcién de cooperacion técnica para el desarrollo de politicas en
derechos humanos, genera la creacion de espacios de didlogo; promueve el desarrollo de
investigaciones aplicadas; produce informacién técnica, estudios e investigaciones; y
capacitaciones en politicas de derechos humanos dirigidas a funcionarios/as publicos/as y
otros actores estratégicos.

Como eje de actuacién transversal, ha sido clave el apoyo del FOCEM para el
fortalecimiento de una institucionalidad publica en derechos humanos a nivel nacional y
regional.

La apuesta a las nuevas tecnologias y al trabajo colaborativo abre un nuevo panocrama
para generar una sinergia entre actores estratégicos, consolidar la estructura institucional
y generar valor publico compartido en la regién para afrontar contextos criticos y de
emergencia (pandemia y postpandemia).

¢ Autoridades

El Consejo de Representantes Gubernamentales (CRG) es el 6rgano directivo del IPPDH.
Esta integrado por Altas Autoridades de Derechos Humanos y Cancillerias del
MERCOSUR. El CRG es responsable de la definicion de los lineamientos estratégicos y
programaticos del IPPDH, junto al Director Ejecutivo.

29 | as Comisiones Permanentes de la RAADH son: Iniciativa Nifi@sur; Educacion y Cultura en
Derechos Humanos; Memoria, Verdad y Justicia; Discriminacion, Racismo y Xenofobia; Adultos
Mayores; Derechos de las Personas con Discapacidad y Lesbianas, Gays, Bisexuales y personas
transgénero (LGBT).
30 | os Grupos de Trabajo son: Género y Derechos Humanos de las Mujeres y Comunicacion en
Derechos Humanos.
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Natalia Barreiro, Subsecretaria de Promocioén de Derechos Humanos de la
Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos - Representante titular RAADH.

Ministra Luz Melon, Directora de Asuntos Politicos del MERCOSUR,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto -
Representante alterna FCCP

Representante a designar del Ministerio de Derechos Humanos y
Ciudadania- Representante titular RAADH

Ministro Consejero Jodo Lucas Quental Novaes de Almeida, Director del
Departamento de Derechos Humanos y Ciudadania del Ministerio de
Relaciones Exteriores - Representante alterno FCCP

Bianca Xavier de Abreu, Jefa de la Division de Asuntos Politicos,
Institucionales, Juridicos y Sociales del MERCOSUR - Representante
alterna FCCP

Ministro Jorge Brizuela, Director General de Derechos Humanos del
Ministerio de Relaciones Exteriores - Representante titular RAADH
Primer Secretario Jorge Diaz, Director de Foros Regionales, Ministerio de
Relaciones Exteriores - Representante alterno FCCP

Sandra Etcheverry, Secretaria de Derechos Humanos, Presidencia de la
Republica - Representante titular RAADH

Marina Sande, Directora de la Direccion de Derechos Humanos y Derecho
Humanitario, Ministerio de Relaciones Exteriores - Representante alterna
FCC

Remo Gerardo Carlotto, Director Ejecutivo (2022-2024)
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lll. Anexos

1. MERCOSUR/RAADH /ACTA N° 01/22 - XXXIX REUNION DE ALTAS
AUTORIDADES SOBRE DERECHOS HUMANOS EN EL MERCOSUR (RAADH).
Aprobacién de la plenaria para que el IPPDH disefie y presente el proyecto
“Consolidacion de la Estructura Institucional para la produccion de conocimiento y
acceso a la informacién aplicados a las Politicas Publicas en Derechos Humanos
implementadas en el MERCOSUR en contexto criticos y de emergencia”.

2. Declaracién de Asuncién de la Reunion de Altas Autoridades sobre Derechos
Humanos en el MERCOSUR (RAADDHH) sobre la Promocion y Proteccion de los
Derechos Humanos en Situacion de Pandemia COVID-19. Acta XXXII RAADH.
Anexo relativo al apoyo de las delegaciones de la regién al desarrollo del proyecto
titulado “Consolidacion de la Estructura Institucional para la Investigacion Aplicada a
las Politicas Publicas en Derechos Humanos en el MERCOSUR.

3. Referencia Escala de Viaticos.
3.1. MERCOSUR/INST. SERV N° 004/17 implementada para los
\ viajes del IPPDH
E\{\ 3.2. DETALLE DE VIATICOS Y GASTOS DE ALOJAMIENTO
\ DIARIOS POR NIVEL JERARQUICO Y ZONAS

’\.
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